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AKRONIME

AIDSSH Autoriteti pér Informimin mbi Dosjet
e Ish-Sigurimit t€ Shtetit

BE Bashkimi Europian
CAT Komiteti i OKB-sé kundér Torturés
KEDNJ Konventa Europiane e t€ Drejtave té€ Njeriut
ICMP Komisioni Ndérkombétar pér Personat e Zhdukur
ISKK Instituti 1 Studimeve té€ Krimeve dhe Pasojave
té¢ Komunizmit
IIPP Instituti i Integrimit té t& Pérndjekurve Politiké
KIDPP Komiteti i ish-té€ Dénuarve dhe té Pérndjekurve Politiké
OKB Organizata e Kombeve té Bashkuara
OSBE Organizata pér Siguri dhe Bashképunim né Europé

UNWGEID  Grupi i Punés i OKB-sé pér Zhdukjet
e Detyruara ose té Pavullnetshme
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PARATHENIE

ublikimi 1 ké&tij Udhérréfyesi éshté i pari 1 kétij lloji né

Shqipéri dhe mundésohet falé projektit “Rritja e ndérgjegjé-
simit publik pér drejtésiné tranzicionale dhe pajtuese: Adresimi
1 ¢&shtjes sé€ personave té zhdukur nga periudha komuniste”,
financuar nga Bashkimi Europian dhe Qeveria e Zvicrés, 1 zbatuar
nga ICMP dhe Autoriteti pér Informimin mbi Dokumentet e
Sigurimit té Shtetit.

Projekti synon té€ rrisé ndérgjegjésimin e shoqérisé shqiptare pér
krimet e komunizmit dhe pasojat e rénda pér shogériné shqiptare,
me fokus té pagjeturit e diktaturés.

Pérkété qéllim, vendet e kujtesés, si burgjet dhe kampet e internimit
ku t€ dénuarit e ndérgjegjes mbaheshin mbyllur edhe pér shkak té
lidhjeve familjare apo shoqérore, duhet té jené t€ njohura dhe té
vizitueshme pér shoqérin€ shqiptare.

Vendet qé ende ruajné prova té€ prekshme té sé€ kaluarés s€ errét
dhe ato ku mijéra t€ tjeré humbén jetén, duhet t€ pérkujtohen, té
ruhen né ményrén e duhur, t€ muzealizohen...

Synimi parésor i projektit ka t€ b&jé me rritjen e pjesémarrjes
s€ grupeve té shoqérisé civile dhe pjesétaréve té familjeve té
personave t€ zhdukur, mes té ciléve grave, né€ proceset e drejtésisé
tranzicionale dhe pajtuese né Shqipéri.
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Né té njéjtén kohé&, ICMP né bashképunim me AIDSSH vijon
punén pér rritjen e njohurive t€ institucioneve shtetérore (qeveri,
zyra té prokuroréve dhe t€ tjeré g€ merren me ¢éshtjen e personave
té zhdukur) sa u takon detyrimeve ligjore dhe té drejtave t&€ njeriut
té familjeve t€ personave ende té pagjetur.

Ky Udhérrétyes, - i cili shpresojmé t’u vijé n€ ndihmé familjaréve
té personave té zhdukur apo ekzekutuar gjaté regjimit komunist
1944-1991, pér t€ njohur mé miré t€ drejtat e tyre e pér t’i ushtruar
ato efektivisht, - &shté produkt i Autoritetit pér Informimin mbi
Dokumentet e ish-Sigurimit té Shtetit.

ICMP ka kontribuar né€ hartimin e udhérréfyesit, népérmjet reko-
mandimeve pér pérmbajtjen dhe strukturén e tij, bazuar né modele
té€ ngjashme té botimeve té tilla né rajon.

GENTIANA SULA
Kryetare e Autoritetit

8 UDHERREFYES



LIYIRYE

1.1 Veshtrim historik

Neni 1 i Konventés Ndérkombétare t&€ OKB-sé “Pér mbrojtjen e té

gjithé personave nga zhdukjet me forcé!” parashikon se:

1. Askush nuk do té jeté subjekt i njé zhdukjeje me forcé.

2. Asnjé rrethané e jashtézakonshme, e ¢farédo lloji,
qofté gjendje lufte a rrezik lufte, pagéndrueshméri
e brendshme politike ose ¢dolloj tjetér gjendjeje e
Jjashtézakonshme, nuk mund té nxirret si justifikim pér
njé zhdukje me force.

Shqipéria e pas-Luftés sé Dyté Botérore, me vendosjen e regjimit
komunist e deri né vitin 1990, u kthye né njé nga vendet me
sistemin diktatorial mé t€ egér né Europé, ku kundérshtarét e
regjimit u burgosén, u internuan e shumé prej tyre u vrané, shpesh
arbitrarisht, né mungesé t€ njé vendimi gjygésor e né mungesé té
dijenisé sé familjaréve té tyre, duke shkaktuar plagé t€ médha né
shogériné shqiptare.

'Ligj nr. 9802, daté 13.9.2007, “Pér ratifikimin e Konventés Ndérkombétare t& OKB-sé
‘Pér mbrojtjen e té gjithé personave nga zhdukjet me forcé’”.
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Né periudhén 1944-1991, mbi 6.000 persona u ekzekutuan né
Shqipéri me ose pa urdhér t€ gjykatés (kryesisht me pushkatim ose
varje) dhe trupat e tyre nuk iu kthyen pothuajse asnjéheré familjeve
té tyre pér varrim. Sipas Institutit t€¢ Studimeve pér Krimet
dhe Pasojat e Komunizmit (ISKK) né Shqipéri, 5.577 meshkuyj
dhe 450 femra u dénuan me vdekje dhe u vrané. Ka edhe raporte
té shumta ku thuhet se t€ burgosur politiké vdigén né burgjet apo
kampet e punés si rezultat 1 torturave apo shkaqgeve té tjera, si pér
shembull vetévrasje. Edhe né kéto raste trupat nuk i ktheheshin
familjes, sepse né regjimin komunist trupi 1 t&€ dénuarit mbetej né
dispozicion t€ shtetit gjaté gjithé kohézgjatjes s€ dénimit edhe né
qofté se ai vdiste?.

Ballafaqgimi me té kaluarén €shté njé detyrim ligjor, por edhe
moral, pér t€ gjitha grupet shoqérore, si parakusht pér arritjen e
paqges sociale né vend. Zbardhja e fatit t€ personave té zhdukur
do té vendoste drejtési pér té gjithé familjarét e tyre. Edhe pse
q¢€ pas vitit 1991 jané ndérmarré hapa ligjoré€ e institucionalé pér
té garantuar ushtrimin e t€ drejtave nga viktimat e komunizmit
e familjarét e tyre, ende ka shumé pér té béré. Njé sfidé e madhe
ka gené dhe mbetet gjetja, identifikimi dhe rikuperimi i trupave
té t& zhdukurve gjaté periudhés sé komunizmit, ku deri mé sot
vetém njé numér 1 vogél 1 tyre jané zbuluar e identifikuar pérmes
pérpjekjeve ad-hoc t€ kryera nga familjet e t€ zhdukurve.

Pér kété qéllim, u hartua dhe u miratua né vitin 2018 Marréveshja
e Bashképunimit midis Qeverisé Shqiptare dhe ICMP pér gjetjen
e personave t€ zhdukur gjaté€ periudhés komuniste né Shqipéri,
midis periudhés 29 néntor 1944 dhe 2 korrik 1991, duke pércaktuar
né vecanti rregullat e bashképunimit pér identifikimin, gjetjen e
personave t€ humbur, si dhe koordinimin e punés me organet e
tjera shtetérore.

2Ekspozité historike, ”Té& dénuarit me vdekje dhe té zhdukurit | Bunk’art, aksesuar sé
fundmi mé 4 prill 2021.
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Né vazhdén e kétyre pérpjekjeve, u miratuan né korrik 2020
ndryshimet né ligjin nr. 45/2015 “Pér té drejtén e informimit pér
dokumentet e ish-Sigurimit t€ Shtetit t& Republikés Popullore
Socialiste t€ Shqipéris€”, ku Autoriteti bashképunon me institu-
cionet shtetérore gendrore dhe vendore pér procesin e identifikimit
dhe rikuperimit té trupave té atyre q€ u zhdukén ose u ekzekutuan
gjaté komunizmit, si dhe pér marrjen e masave pér t€ mbrojtur
dhe pér té ruajtur n€ ményrén mé t&€ pérshtatshme vendet q€ jané
aktualisht apo do té identifikohen si vendvarrime.

1.2 Cilat jané institucionet e krijuara nga Qeveria
Shqiptare pas viteve '90 dhe pérgjegjésité e tyre me
fokus té drejtat e viktimave dhe familjaréve té
viktimave té periudhés komuniste?

Pasi u vendos demokracia ishte e nevojshme t€ ngrihej njé€ institu-
cion gendror shtetéror pér t€ organizuar kompensim dhe rehabilitim
pér té gjithé personat g€ ishin akuzuar padrejtésisht pér arsye
politike nén regjimin komunist. Q&llimi ishte té sigurohej g€ ish-
té pérndjekurit politiké t€ merrnin pérparési dhe t€ pajiseshin me
ndihmé materiale dhe morale, dhe té integroheshin plotésisht né
shogérin€ demokratike. Institucionet ekzistonin pér nj€ periudhé té
kufizuar kohore dhe kishin pér detyré t€ zbatonin ligjet e miratuara
nga Kuvendi i Shqipérisé dhe Vendimet e Ké&shillit t& Ministrave,
mbi mbrojtjen e t€ drejtave civile t€ familjeve t€ viktimave si bazé
pér rivendosjen e njé shoqgérie té liré dhe demokratike.

Nga janari i vitit 1993 deri n€ dhjetor t€ vitit 1994 u krijua dhe fun-
ksionoi Komiteti i ish-t€ Dénuarve dhe té Pérndjekurve Politiké.
N¢ kété periudhé parlamenti dhe geveria miratuan:
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e Ligjinr. 7748, daté 29.07.1993. “Pér statusin e ish-té
dénuarve dhe té pérndjekurve politiké nga sistemi

komunist”, i ndryshuar, dhe

e Vendim 1 Késhillit t€ Ministrave nr. 184, daté
04.05.1994. “Pér dhénien e kompensimit pasuror

ish-t€ dénuarve dhe t€ pérndjekurve politiké nga

sistemi komunist”.

Mé pas, né dhjetor 1997, u krijua Instituti pér Integrimin e ish-
té Pérndjekurve Politiké, 1 cili éshté n€ varési t€ Ministrisé¢ sé
Shéndetésisé dhe Miréqgenies Sociale dhe ka pér detyré t€ marré
té gjitha masat dhe té€ ndjekeé té gjitha ¢éshtjet q€ kané t&€ béjné me
integrimin né jetén e shoqérisé shqiptare té ish-té pérndjekurve
politiké nga regjimi komunist.

[TPP-ja pérpunon dhe trajton ¢éshtjet themelore qé kané t€ b&jné me
ish-té pérndjekurit politiké nga regjimi komunist, n€ bashképunim
me shoqatat kombétare t€ ish-t€ pérndjekurve politiké, qé kané
shtrirje né t€ gjithé Shqipérin€. Ligji bazé€ mé i réndésishém ku
bazohet veprimtaria e kétij institucioni &shté ligji nr. 9831, daté
12.11.2007, “Pér démshpérblimin e ish-t€ dénuarve politiké té
regjimit komunist”, i ndryshuar. Q€llimi 1 kétij ligji éshté dhénia
e démshpérblimit financiar nga shteti shqiptar pér ish-t€ dénuarit
politiké t€ regjimit komunist, t€ mbetur gjallé, pér familjarét e
viktimave t€ ekzekutuara dhe personat e internuar ose té débuar né
kampe, si njé angazhim i shtetit demokratik né dénimin e krimeve
té regjimit totalitar komunist dhe garantimin pér ta t€ nj€ jete mé
t&€ miré.

Autoriteti pér Informimin mbi Dokumentet e ish-Sigurimit té
Shtetit u krijua mé 2015, menjéheré pas miratimit té ligjit nr.
45, daté 30.4.2015, “Pér t€ drejtén e informimit pér dokumentet
e ish-Sigurimit t€ Shtetit t& Republikés Popullore Socialiste
té Shqipérisé”, i ndryshuar (kétu e né vijim referuar si “ligji
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45/2015”),1cili €shté ligji bazé 1 funksionimit t€ kétij institucioni.
AIDSSH é&shté person juridik publik, 1 pavarur, pérgjegjés pér
zbatimin e kétij ligji, lidhur me mbledhjen, administrimin, pérpu-
nimin, pérdorimin e dokumenteve té ish-Sigurimit té Shtetit dhe
informimin né€ lidhje me to.

Me ndryshimet e fundit ligjore, n€ korrik 2020, t& ligjit 45/2015,
mandati 1 Autoritetit u zgjerua pér t€ pérfshiré bashképunimin
me institucionet shtetérore gendrore dhe lokale pér procesin e
identifikimit dhe rikuperimit t€ trupave té atyre qé u zhdukén
ose u ekzekutuan gjaté komunizmit, si dhe pér t€ marré masa
pér t€ mbrojtur dhe pér té ruajtur né ményré adekuate vendet qé
aktualisht jané identifikuar ose do t€ identifikohen si vendet e

varrimit.
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2.1 Cilat jané institucionet dhe roli i tyre né ¢éshtjen e
personave té zhdukur?

Policia e Shtetit, veprimtaria e sé cilés €shté e pérgendruar né
parandalimin, zbulimin dhe hetimin e veprave penale. Pér kété
arsye, policia duhet t€ ndérmarré veprime t€ duhura hetimore
né lidhje me rastet e personave t€ zhdukur né pérputhje me
ligjin pér Policiné e Shtetit, si dhe Kodin e Procedurés Penale.
Detyrimi 1 saj pér t€ bashképunuar né kété proces buron dhe nga
ligji nr. 83/2018 “Pér ratifikimin e marréveshjes sé¢ bashképunimit
ndérmjet Ké&shillit t€ Ministrave t€ Republikés s€ Shqipérisé dhe
Komisionit Ndérkombétar pér Personat e Zhdukur (ICMP)” (kétu
e né vijim “ligji 83/2018”), ku Policia e Shtetit edhe né relacionin
bashkéngjitur kétij ligji cilésohet si njé nga institucionet kryesore

pér t’u angazhuar né zbatimin e késaj marréveshjeje.
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Prokuroria &shté organi i ndjekjes penale. Disa nga dispozitat e
kuadrit ligjor né fuqi, mbi bazén e té€ cilave lind detyrimi i organit
té prokurorisé€ pér t’u angazhuar né kété proces, jané t€ pérshkruara
si mé poshté:

Gérmimet dhe ekzaminimi mjekoligjor i mbetjeve t&€ gjetura
njerézore pér t& pércaktuar shkakun dhe ményrén e vdekjes jané
njé komponent thelb&sor i1 llogaridhénies pér personat e zhdukur
né pérputhje me garancité e t€ drejtave té njeriut. KPP e Shqipérisé
e detyron prokuroriné g€ t€ zhvillojé dhe t€ kontrollojé hetimet
paraprake dhe veprimtariné e policisé gjygésore dhe té kryejé ¢do
veprim hetimor qé ajo e vleréson si t&€ domosdoshém (neni 24), i
cili pérfshin urdhérimin e zhvarrosjes s€ mbetjeve njerézore, né
ményré g€ t€ mundésojé ekzaminimin e mbetjeve njerézore nga
prokurori né€ prani t€ njé mjeku ligjor (neni 200). Né pérputhje
me KPP, institucionet e vetme kompetente qé¢ mund t€ b&jné njé
gérmim né pérputhje me standardet e sundimit té€ ligjit jané Zyrat
¢ Prokurorive t€ Qarkut®.

Kushtetuta e Republikés s¢ Shqipéris€, n€ nenin 148 té saj, para-
grafét 1, 2 dhe 3, parashikon si vijon:

1. Prokuroria ushtron ndjekjen penale, si dhe pérfaqéson
akuzén né gjyq né emér té shtetit. Prokuroria kryen edhe
detyra té tjera té caktuara me ligj.

2. Prokuroria éshté organ i pavarur qé garanton mbaré-
vajtjen, kontrollin e veprimeve té saj dhe respekton pavaré-
siné e brendshme té prokuroréve pér hetimin dhe ndjekjen
penale, sipas ligjit.

3. Prokuroria éshté organizuar dhe funksionon prané sistemit
gjygésor.

3 https://www.icmp.int/wp-content/uploads/2021/03/icmp-gr-wb-152-6-alb-W-doc-al-
bania-missing-persons-from-the-communist-era-a-needs-assesment.pdf.
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Kodi i Procedurés Penale i Republikés s€ Shqipérisé€, 1 ndryshuar,
né nenin 1 t€ tij “Detyrat e legjislacionit procedural penal”, pér-
cakton se:

1. Legjislacioni procedural penal ka pér detyré té sigurojé
njé procedim té drejté, té barabarté e té rregullt ligjor, té
mbrojé lirité personale dhe té drejtat e interesat e ligjshme
té shtetasve, té ndihmojé pér forcimin e rendit juridik dhe
zbatimin e Kushtetutés e té ligjeve té shtetit.

Ndérsané kreun I, neni 24 — Prokurori — “Funksionet e prokurorit”,
parashikohet:

1. Prokurori ushtron ndjekjen penale dhe pérfagéson akuzén
né gjyq né emér té shtetit, drejton dhe kontrollon hetimet
paraprake dhe veprimtariné e policisé gjygésore, si dhe
kryen veté ¢do veprim hetimor gé e ¢mon té nevojshém.

Gjithashtu, vlen t€ theksohet se neni 2 1 ligjit 83/2018 pérkufizon
Institucione té tjera té pérfshira né zbatimin e késaj marréveshjeje,
si autoritetet kombétare, gendrore dhe vendore dhe autoritete t&
tjera pérgjegjése sipas legjislacionit pérkatés né fuqi né Republikén
e Shqipérisé, duke pérfshiré Drejtoriné e Pérgjithshme té Arkivave,
Prokuroriné e Pérgjithshme, Institutin pér Mjekésiné Ligjore,
Ministriné e Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale, Ministriné e
Drejtésisé dhe ¢do institucion tjetér, bashképunimi i té cilit do té
kérkohet pér kété marréveshje.

Né nenin 3 té ligjit 83/2018, “Pérgjegjésité e autoriteteve shqiptare”,
ndér té€ tjera, parashikohet:

Autoritetet shqiptare do té: ... Respektojné ligjin vendas né hetimin
e rasteve té personave té zhdukur...

Gjykatat jané institucionet e dhénies s€¢ drejtésis€é né bazé t&
vendimeve t€ tyre. N€ rastet e gjykimit t&€ ¢é€shtjeve penale, mbi
bazén e fakteve dhe provave t€ paraqitura nga organi i Prokurorisé
ato vendosin mbi fajésin€ apo jo t€ autoréve t€ veprés penale.
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2.2 Cilat jané institucionet e tjera té pérfshira né kétée
proces dhe pérgjegjésite e tyre?

Autoriteti pér Informimin mbi Dokumentet e ish-Sigurimit té
Shtetit, me ndryshimet e fundit né€ ligjin e tij bazg “Pér t&€ drejtén
e informimit pér dokumentet e ish-Sigurimit t€ Shtetit t¢ RPSSH-
s&”, ka marré njé rol t€ ri, koordinues, me té gjitha institucionet e
tjera shtetérore pér procesin e gjetjes, identifikimit dhe rikuperimit
té trupave té t& zhdukurve gjaté periudhés sé¢ komunizmit.

Neni 22/1 1 ligjit 45/2015, “Bashképunimi pér identifikimin dhe
rikuperimin e trupave t€ t&€ zhdukurve dhe té té ekzekutuarve,

si dhe masat pér ruajtjen e vendvarrimeve” (shtuar me ligjin nr.
114/2020, daté 29.7.2020), parashikon:

1. Autoritetibashképunonmeinstitucionetshtetéroreqendrore
dhe vendore pér procesin e identifikimit dhe rikuperimit
té trupave té atyre qé u zhdukén ose u ekzekutuan gjaté
komunizmit, si dhe pér marrjen e masave pér té mbrojtur
dhe pér té ruajtur né ményrén mé té pérshtatshme vendet
qé jané aktualisht apo do té identifikohen si vendvarrime.

2. Rregullat e bashképunimit ndérmjet Autoritetit dhe insti-
tucioneve gendrore dhe vendore pér identifikimin dhe
rikuperimin e trupave té zhdukur gjaté komunizmit para-
shikohen né marréveshje dy-apo-shumépaléshe té lidhura
pér kété géllim.

3. Autoritetet pérgjegjése dhe ményra e mbrojtjes dhe ruajtjes sé
vendvarrimeve té identifikuara ose té dyshuara pércaktohen

me vendim té Késhillit t¢ Ministrave.

Me marrjen e kétij roli té ri ka filluar adresimi i shumé kérkesave ndaj
Autoritetit, t€ béra nga familjarét e viktimave t€ vrara e t€ zhdukura
gjaté periudhés s€¢ komunizmit, té cilét kérkojné qé népérmjet anga-
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zhimit t€ kétij institucioni t€ mund t€ gjenden trupat e zhdukur té
familjaréve t€ tyre.

Organet e vetéqeverisjes vendore — bashkité jané edhe ato té
pérfshira né procesin e gjetjes, identifikimit dhe rikuperimit t€ trupave
té t€ zhdukurve, népérmjet veprimeve administrative t€ kryera prej
tyre, si pérgjegjése t€ ¢do veprimtarie mbi territorin ku ato ushtrojné
funksionet e tyre’.

Pér shembull, né€ rastin e gjetjes s€ njé vendvarrimi (identifikimit t&
trupit t€ njé apo disa t& zhdukurve), kryetari i njésisé¢ vendore mund
té nevojitet t€ autorizojé zhvarrimin dhe t€ mbéshtesé, nése Eshté e
mundur, procesin me mjetet € nevojshme.

“Kufomat mund té zhvarrosen pérpara periudhés
sé caktuar, me urdhér té gjyqtarit ose prokurorit, né
pérputhje me dispozitat pérkatése té Kodit té Procedurés
Penale ose me autorizimin paraprak t¢ kryetarit té
njésisé bazé té qeverisjes vendore, pér t’i transportuar
né varr tjetér’.”

Instituti i Mjekésisé Ligjore, krijuar me vendim té Késhillit t&
Ministrave nr. 680, dat€ 2.9.2020, ka njé rol t€ réndésishém né procesin
e identifikimit t& eshtrave € t€ zhdukurve, pasi ata kané detyrén e
marrjes s€ mostrave dhe kryerjen e ekspertizés mjekoligjore, pér té
dal€ mé pas né€ njé konkluzion té sakté t&€ kohés, kushteve/ rrethanave
t& vrasjes s€ viktimé€s si dhe t¢ dhénave t€ tjera si: mosha, gjinia,
pérmasat trupore, apo dhe identitetit t& sakté t€ viktimés né rast té
kryerjes sé€ analiz€s s€¢ ADN-s€.

4Ligji nr. 9220, daté 15.4.2004, “Pér administrimin e shérbimit t€ varrimit” (ndryshuar
me ligjin nr. 80/2014, daté 17.7.2014). Neni 17/4 dhe neni 18. Shiko linkun: https://
www.vendime.al/43324/.

Ibid Neni 18/1.
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[EDHER

RUJTESEN E!
ERAL ]lhjl],j)

€ muajt e paré té vitit 1991, me fillimin e pluralizmit politik,

krahas krijimit t€ disa partive, nisi edhe krijimi 1 shoqatave
té shtresave t€ ndryshme shoqérore. Njé grup nismétarésh ish-
té burgosur politiké krijoi Shoqatén e ish-t€ Dénuarve dhe té
Pérndjekurve Politiké t€ Shqipéris€, qé pérmblidhte trashégimtarét
e t& pushkatuarve politiké, ish-t€ burgosurit politiké dhe té inter-
nuarit e t& débuarit pér motive politike. Vite mé pas u krijua njé
shoqaté tjetér e cila u quajt Shoqata Antikomuniste e ish-t¢ Pér-
ndjekurve Politiké Demokraté.

Ndérkohé, ish-t€ burgosurit dhe té pérndjekurit politiké u ¢orien-
tuan dhe nuk dinin nga t€ shkonin. N& kéto kushte, lindi nevoja qé
1sh-té burgosurit politiké t€ krijonin shoqatén e tyre, e cilau miratua
nga gjykata me emértimin e thjeshté Shoqata e ish-t€ Burgosurve
Politiké té Shqipéris€. Kjo shoqaté e pavarur, jogeveritare dhe
jofitimprurése, bashkonte ish-t€ burgosurit politiké dhe familjarét
e tyre, me qéllim qé t€ punonin sé€ bashku pér fitimin e té drejtave
themelore dhe pér njé integrim té vérteté. Shoqata e ish-té Burgo-
surve Politiké t€ Shqipéris€é mori nismén ligjore dhe hartoi pro-
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jektligjin e par€ pér démshpérblimin e trashégimtaréve té t€ push-
katuarve politiké, ish-t€ burgosurit dhe t€ internuarit pér motive
politike. Eshté ai projektligj, i ndryshuar pjesérisht nga qeveria
dhe i jetézuar me ligjin 9831, daté 13/12/2007°.

Mbas kétyre shogatave jané krijuar edhe disa té tjera, si ajo e Trashé-
gimtaréve té t€ Pushkatuarve Politiké, e Débim-Internimeve, e Ish-
Kulakéve etj. U krijua edhe Shogata Mbarékombétare e Integrimit
té t€ Pérndjekurve Politiké t& Shqipéris€. Pastaj kjo shoqaté u nda
mé dysh: gjysma e paré mbajti po até emértim; ndérsa gjysma
tjetér mbajti emértimin Unioni Mbarékombétar 1 Integrimit té té
Pérndjekurve Politiké.

Disa prej kétyre shoqatave aktualisht pothuajse jané inaktive, por
fillimisht ato kané pasur njé jeté aktive lidhur me promovimin dhe
mbrojtjen e t€ drejtave té viktimave t€ komunizmit, si: t€ burgosur,
té pérndjekur, t€ internuar e té ekzekutuar nga regjimi komunist.

Po késhtu, ekzistojné edhe Shoqatat Familjare, t€ cilat jané
organizata joqgeveritare t€ shogérisé civile g€ mblidhen pér t& pér-
faqésuar interesat e familjeve t€ personave té zhdukur. Ato jané
rrjete joformale té pérkrahjes s€ individéve té prekur dhe lobojné
q¢€ autoritetet shtetérore t’i kryejné detyrimet e tyre pér té hetuar
rastet e personave t€ zhdukur, pér t€ gjetur, pér t€ zhvarrosur dhe
pér té identifikuar personat e zhdukur.

Shumé prej tyre jané té pérfshira gjithashtu né€ arkivitetet e Dités sé&
Kujtesés (Remembrance Day). Népérmjet veprimtarive té tyre ato
synojné t€ nderohen viktimat, pérfshiré edhe personat e zhdukur,
por gjithashtu t€ inkurajojné debatin shoqéror té ballataqimit me
té kaluarén, pandéshkueshmérin€ dhe llogaridhénien.

¢ https://www.ballikombetar.info/mbi-gjendjen-e-shogatave-te-te-

20 UDHERREFYES



Shogata Antikomuniste e té€ Pérndjekurve Politiké dhe Organizatat
Jogeveritare t& Kujtesés sé Diktaturés synojné té zgjerojné akti-
vitetet e tyre né ményré t& shprehur pér t€ adresuar c¢éshtjet e
personave té€ zhdukur. Ato dé€shirojné né vecanti t& pérfshihen
né aktivitete pérkujtimore dhe né shkémbimin e t€ dhénave me
autoritetet shtetérore né ményré qé t€ krijohen regjistrime té sakta
mbi personat e zhdukur pér géllime historike dhe praktike’.

7 https://www.icmp.int/wp-content/uploads/2021/03/icmp-gr-wb-152-6-alb-W-doc-al-
bania-missing-persons-from-the-communist-era-a-needs-assesment.pdf.
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4.1 Komisioni Ndérkombétar pér Personat e Zhdukur

Komisioni Ndérkombétar pér Personat e Zhdukur (ICMP) punon
me geverité, organizatat e shogérisé€ civile, institucionet e drejtésisé,
organizatat ndérkombétare dhe t€ tjeré né t&€ gjithé botén pér té
adresuar ¢éshtjen e njerézve qé jané zhdukur si rezultat 1 konfliktit
té armatosur, abuzimeve ¢ té drejtave té njeriut, katastro-fave,
krimit t& organizuar, migrimit t€ parregullt dhe shkaqgeve té tjera.
Si e vetmja organizaté ndérkombétare qé ka pér detyré ekskluzive
té adresojé kété ¢éshtje, ICMP &shté e angazhuar né ményré aktive
né zhvillimin e institucioneve dhe kapaciteteve t€ shoqgérisé€ civile,
promovimin e legjislacionit, nxitjen e advokimit shogéror dhe politik
dhe zhvillimin dhe sigurimin e ekspertizés teknike pér t€ gjetur
dhe pér t€ identifikuar t€ zhdukur. ICMP punon me geverité pér té
zhvilluar kapacitetin e tyre institucional pér t€ adresuar ¢éshtjen e
personave té€ zhdukur né ményré efikase dhe t€ paanshme?.

8 https://www.icmp.int/about-us/.
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ICMP ndihmon geverité té krijojné legjislacion pér t€ mbrojtur
té drejtat e familjeve t€ t€ zhdukurve dhe punon me organizata té
shogérisé civile pér t’i fuqizuar ato qé t€ avokojné pér t& drejtat e
tyre. Ndihmon procesin e drejtésisé duke siguruar qé€ geverité t’i
pé€rmbahen njé qasjeje t€ bazuar n€ rregullin e ligjit pér hetimin
e zhdukjeve. ICMP ndihmon drejtpérdrejt geverité€ né punén né
terren. ICMP mban njé Qendér Unike, t€ Specializuar t€¢ Kérkimit
Online (OIC) dhe Sistemin e Menaxhimit t€ t€ Dhénave té
Identifikimit (iDMS) g€ menaxhon t€ gjitha t€ dhénat q€ kané té
b&jn€ me procesin e personave t& zhdukur. ICMP gjithashtu ofron
programe trajnimi dhe edukimi pér njé gamé t€ gjeré individésh,
duke pérfshiré autoritetet qeveritare, prokurorét dhe gjykatésit,
0JQ-té, familjet e personave t&€ zhdukur dhe mjekét ligjoré®.

Pér heré té paré ICMP u vu né kontakt me autoritetet e qeverisé
shqiptare né€ vitin 2010. Bashképunimi i geverisé shqiptare me
ICMP formalisht u zyrtarizua né€ vitin 2018 me miratimin e ligjit
nr. 83/2018 “Pér ratifikimin e marréveshjes s€ bashképunimit
ndérmjet Késhillit t€ Ministrave t€ Republikés sé Shqipérisé dhe
Komisionit Ndérkombétar pér Personat e Zhdukur (ICMP)”.

Kjo marréveshje synon intensifikimin e pérpjekjeve pér gjetjen e
personave t€ zhdukur gjaté periudhés komuniste né Shqipéri midis
datave 29 néntor 1944 dhe 2 korrik 1991, duke pércaktuar né veganti
rregullat e bashképunimit pér identifikimin, gjetjen e personave té
zhdukur, si dhe pér koordinimin e punés me organet kompetente.

N¢ vitin 2019 ICMP, mbéshtetur financiarisht nga BE, béri té
mundur identifikimin e eshtrave t€ dy prej 13 trupave t€ t€ zhdu-
kurve, t€ gjetur n€ varrin masiv té Dajtit.

Aktualisht, ICMP, né bashképunim t& ngusht€¢ me AIDSSH,
vazhdon pérpjekjet pér gjetjen dhe identifikimin e trupave té tjeré
té t& zhdukurve gjaté periudhés sé komunizmit.

?Tbid.
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4.2 Partneré teé tjerée

Grupi i Punés i OKB-sé pér Zhdukjet e Detyruara ose té
Pavull-netshme (UNWGEID) &shté njé mekanizém 1 krijuar
nga OKB-ja pér t€ ekzaminuar pyetjet né lidhje me zhdukjet e
detyruara ose t€ pavullnetshme té personave, bazuar né rezolutén
20 (XXXVI) té 29 shkurtit 1980. Rezoluta e fundit qé rinovon
mandatin e Grupit té¢ Punés, A/ HRC / RES / 45/3, u miratua nga
Késhilli 1 t& Drejtave t&€ Njeriut né tetor 2020.

Njé nga detyrat kryesore t€ UNWGEID éshté té ndihmojé
familjet né pércaktimin e fatit ose vendndodhjes s€¢ anétaréve
té familjes s€ tyre q€ thuhet se jané zhdukur. Né& até kapacitet
humanitar, Grupi i Punés shérben si njé kanal komunikimi
midis anétaréve té familjes sé viktimave té€ zhdukjes me forcé
dhe burimeve té tjera q€ raportojné raste t€ zhdukjeve, dhe
geverive té interesuara. Pér kété qé€llim, Grupi merr, shqyrton
dhe transmeton te qeverité raportet e zhdukjeve me forcé té
paraqitura nga té aférmit e personave té zhdukur ose organizatat
e té€ drejtave té njeriut qé€ veprojné n€ emér té tyre. Grupi i
Punés u kérkon geverive qé té kryejné hetime dhe té informojné
Grupin e Punés pér rezultatet. Grupi i Punés ndjek kérkesat pér
informacion né bazé periodike. Ato raste mbeten té hapura né
bazén e té dhénave té€ Grupit té Punés derisa té pércaktohet fati
ose vendndodhja e personit.

NE raportin e vitit 2016 t&€ kétij organizmi hartuar pér Shqipériné
citohet shprehimisht se: Grupi i Punés inkurajon Shqipériné té
miratojé dispozita qé shprehin shprehimisht se zhdukja me forcé
éshté njé krim i vazhdueshém ndaj té cilit nuk mund té zhatohen
amnistité dhe imunitetet, né ményré qé kuadri i ligjit penal pér
parandalimin, hetimin dhe ndéshkimin e zhdukjes me forcé té
jeté i ploté. Eshté e réndésishme qé legjislacioni i brendshém té
interpretohet dhe 2é zhatohet né pérputhje me té drejtén ndérkom-
bétare. Eshté ¢éshtje pér té ardhur keq qé ligji penal nuk éshté
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testuar né praktiké. Grupi i Punés konstaton me keqardhje se,
me gjithé numrin e madh té personave té zhdukur me forcé nga
regjimi autoritar pérpara se t¢ mbaronte né fillim té viteve 1990,
asnjé céshtje e thdukjes me forcé nuk éshté gjykuar né gjykatat
shqiptare’’.

(Shih referencén mé poshté pér raportin e ploté.)

Qeveria shqgiptare dha komente mbi raportin né korrik 2017,
komente g€ mund té gjenden kétu''.

10 Report of the Working Group on Enforced or Involuntary Disappearances on its mis-
sion to Albania, publikuar né korrik 2017, fq. 6.
' Pérgjigjja e Shqipérisé 1710726 (refworld.org).
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5.1 Kush konsiderohet person i zhdukur gjaté periudhés
sé komunizmit?

Né Shqipéri nuk ka njé€ ligj specifik mbi personat e zhdukur gjaté
regjimit komunist g€ pércakton se kush do té€ konsiderohet person
1 zhdukur gjaté késaj periudhe.

Sipas ligjit nr. 114/2020 “Pér disa ndryshime dhe shtesa né ligjin
nr. 45, dat€ 30.4.2015, ‘Pér t€ drejtén e informimit pér dokumentet
e ish-Sigurimit t€ Shtetit t& Republikés Popullore Socialiste t&
Shqipéris€’”, pér heré té paré jepet ky pérkufizim:

“Person i zhdukur”, sipas fushés sé veprimit té kétij ligji, éshté
personi i arrestuar, i burgosur, i rrémbyer ose té cilit i éshté
hequr liria né ¢do formé tjetér nga agjenté té shtetit apo nga
persona té tjeré a grupe personash, qé kané vepruar me auto-
rizimin, mbéshtetjen ose miratimin e shtetit, pasuar nga mohimi
i pranimit té hegjes sé lirisé ose nga fshehja e fatit té personit té
zhdukur a e vendit ku gjendet ai, duke e shképutur nga mbrojtja
e ligjit.
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5.2 Kush mund té raportojé pér njé person té zhdukur?

1. Anétari 1 familjes sé€ personit t€ zhdukur ka té drejté t€ raportojé
pér kété ¢éshtje, referuar ligjit nr. 45/2015, 1 ndryshuar. Bazuar né
nenin 22 t€ kétij ligji, radhae pérparésisé éshté kjo: a) bashkéshortét;
b) fémijét; c) fémijét e fémijéve, kur personat e parashikuar né
shkronjat “a” dhe “b” kané vdekur ose jané€ shpallur t€ zhdukur; ¢)
prindérit, kur personat e parashikuar né€ shkronjat “a”, “b” dhe “c”
kané vdekur ose jané shpallur t€ zhdukur; d) véllezérit dhe motrat,
kur personat e parashikuar né shkronjat “a”, “b”, “c” dhe “¢” kané
vdekur ose jané shpallur t€ zhdukur; dh) f€mijét e véllezérve dhe
motrave, kur personat e radhéve t€ mésipérme kané vdekur ose
jané shpallur t&€ zhdukur.

2. Autoritetet pérgjegjése shtetérore, si: Policia e Shtetit, Autoriteti
1 Dosjeve, IPP, sipas fushés sé veprimtarisé sé tyre t&€ rregulluar
me ligj apo akte nénligjore.

5.3 Ku mund té raportohet pér gjetjen e njé personi té
zhdukur?

Kérkesa mund t’i drejtohet:

- Autoritetit pér Informimin mbi Dokumentet e ish-Sigurimit
té Shtetit. Adresa: info@autoritetidosjeve.gov.al

- Institutit t& Integrimit té t€ Pérndjekurve Politiké. Adresa:
Rr. “Xhorxh W. Bush”, Vila 2-kateshe nr. 7, Tirané, e-mail:
info@jishperndjekurit.gov.al
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Figura 1. Raportimi i Personave té Zhdukur né fagen zyrtare té ICMP.

- Mund t€ raportohet edhe te Qendra e Kérkimit Online té
ICMP-s€, shpjeguar si mé poshté:

Qendra e Kérkimit Online (QKO) e ICMP-sé éshté njé mjet pér t&
ofruar ose pér t& marré informacione pér personin e zhdukur. Eshté
nj€ burim online i cili mund t€ pérdoret nga familjet e personave
té zhdukur.

E zhvilluar né bazé t€ pérvojés sé€ gjaté t&€ ICMP-s€ n€ ndihmé té
familjeve té€ personave t&€ zhdukur, QKO é&shté vendi ku mblidhen
dhe ruhen informacionet konkrete dhe t€ dobishme té cilat mund té
pérdoren kur €shté e nevojshme né kérkimin e personave t€ zhdukur.

Né seksionin “Kérkesa” mund té€ raportohet mbi personin e zhdukur
duke dhéné detaje, pér shembull, emrin, datén e lindjes, vendin ku
personi i zhdukur u pa pér heré t€ fundit. Nése ka informacion
shtes€ pér personin e zhdukur, mund t€ paraqitet edhe ai. ICMP
do ta ndaj€ kété informacion me t€ tjerét vet€ém me dakordésin€ e
aplikuesit.
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Né seksionin e kérkimeve, mund té béhen tri gjéra té
ndryshme:

1. Mund té raportohet pér personin e zhdukur duke dhéné
detaje, si p.sh emrin, datén e lindjes, vendin ku éshté paré
pér heré té€ fundit personi i zhdukur;

2. Mund té jepen informacione shtesé pér personin e zhdukur i
cili éshté i regjistruar né¢ QKO; dhe
3. Aplikuesi mund té€ kontrolloj€ statusin e personit t&€ zhdukur
pér té par€ nése i aférmi ka pérputhje t&€ ADN-s."
- Grupi i Punés sé OKB-sé pér Zhdukjet e Detyruara ose té
Pavullnetshme.

Ky organizém pranon raste nga ¢do vend né boté.Nuk &shté e
nevojshme t€ shterohen mjetet juridike vendase, pérpara se njé rast t&
paragqitet te Grupi.Rastet e zhdukjes mund t€ paraqiten nga t€ aférmit
e t€ zhdukurve, ose nga organizatat ¢ veprojné n€ emér t¢€ tyre.

Formulari pér t’u plotésuar mund t€ gjehet n€ linkun:http:/www.
ohchr.org/Documents/issues/Disappearances/Communication_

form_E.doc, i cili mé pas dérgohet me e-mail.

International Commission on Missing Persons MediaCenter >  InquiryCenter ©,  Albanian

Home | Aboutus =Whatwedo Wherewework —TheMissing News —Resources —Contact Search

Kérkimi i Personit t& Zhdukur

Nése kérkimi déshton té prodhoj rezultat, ju mundé t& doni t& provoni gérmézim té ndryshém té emrit t&
personit té zhdukur, marr& parasysh se individét ndonjéheré identifikohen me emra, emér babai, mbiemra ose

Miréseerdhét ; i
edhe nofka dhe ato mundz té jené futur fillimisht si t& tillé n& bazén e té dhénave.
Kérkimet
Emri: Germézimi alternativ:  Mbiemri:
Kerkimi i Personit t& Zhdukur —
Emri: Gérmézimi alternativ Mbiemri: | Kerko
Gjurmues i Vendvarrimeve
Ose

Kodi i verifikimit:

X — YYYWY

Rezultatet e Kérkimit (0)
Emri  EmriiBabait  Mbiemri  Data e Raportuar e Zhdukjes Vendi i Raportuari Zhdukjes

Ju lutem shénoni té dyja Emrin, Mbiemrin ose vetém kodin e konfirmimit !

Figura 2. Kérkimi i Personit t¢ Zhdukur né fagen zyrtare té ICMP.

12Qendra e Kérkimit Online té ICMP-sé https://oic.icmp.int/index.php?w=intro&l=al.
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6.1 Té drejtat e familjeve gé rrjedhin nga instrumentet
ligjore ndérkombétare. Cilat jané instrumentet ligjore
ndérkombétare qé adresojné ¢éshtjen e personave
té zhdukur me forcé dhe té drejtat e familjaréve té
tyre?

Né Shqipéri, traktatet dhe marréveshjet ndérkombétare, kur rati-
fikohen nga Kuvendi i Republikés s€¢ Shqipéris€, béhen pjesé e
legjislacionit t& brendshém pas botimit n€ Fletoren Zyrtare.

Shqipéria ka ratifikuar t€ gjitha traktatet kryesore ndérkombétare
dhe rajonale té té drejtave té njeriut dhe traktate té tjera té réndé-
sishme, duke pérfshiré Marréveshjen Ndérkombétare pér t€ Drejtat
Civile dhe Politike; Konventén kundér Torturés dhe Trajtimeve
ose Ndéshkimeve té tjera Mizore, Cnjerézore ose Degraduese;
katér Konventat e Gjenevés té vitit 1949 dhe protokollet e tyre
shtes€; Statutin e Romés t€ Gjykatés Penale Ndérkombétare; Kon-
ventén Europiane pér Mbrojtjen e t€ Drejtave t&€ Njeriut dhe Lirive
Themelore; dhe Konventén Europiane pér Parandalimin e Torturés
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dhe Trajtimit Cnjerézor, Degradues ose Ndéshkimit. Shqipéria
éshté palé né Konventén Ndérkombétare pér Mbrojtjen e t€ gjithé

Personave nga Zhdukja me Forcé."

Zhdukja me forcé &shté njé krim sipas ligjit ndérkombétar dhe
pérbén shkelje t€ shumé té drejtave t€ njeriut, pérfshiré:

e drejta pér liri dhe siguri personale,

- e drejta e njohjes si person para ligjit,

- edrejta pér t€ mos iu nénshtruar torturave ose zhdukjes me
forcé, trajtimit ose dénimit mizor, ¢njerézor ose degradues,

- e drejta pér nj€ gjykim té drejté,

- dhe e drejta pér jeté.

Zhdukja me forcé gjithashtu shkel té drejtat ekonomike, sociale
dhe kulturore t€ personit t€ zhdukur dhe familjes s€ tij ose t€ saj.

Kur kryhet si pjes€ e njé sulmi t€ pérhapur ose sistematik kundér
¢do popullate civile, zhdukja me forcé €shté njé krim kundér
njerézimit.

Zhdukja me forcé éshté nj€ krim i1 vazhdueshém, pasi shtrihet deri
né pikén né té€ cilén pércaktohet fati dhe vendndodhja e viktimés
me siguri.

Edhe kur mund té konkludohet se personi i zhdukur né t& vérteté
iu nénshtrua njé ekzekutimi arbitrar, pér shembull pérmes zbuli-
mit t€ mbetjeve mortore dhe njohjes sé€ sendeve personale, pér sa
kohé g€ nuk pércaktohet vendndodhja e atij personi, ose mbetjet
nuk jané gjetur dhe identifikuar, situata éshté ajo e zhdukjes me
forcé.

13 Report of the Working Group on Enforced or Involuntary Disappearances on its
mission to Albania, publikuar né korrik 2017, fq. 5.
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6.2 Cilat jané detyrimet e shteteve sipas parashikimeve
té legjislacionit ndérkombétar?'

Shtetet kané njé detyrim ligjor pér té€ hetuar rastet e zhdukjes me
forcé, pér té pércaktuar fatin e vendndodhjen e t€ zhdukurve dhe
pér t€ identifikuar e pér t€ ndjekur penalisht ata qé jané pérgjegjés.

Nése mbetjet njerézore té viktimave zbulohen, ekziston njé dety-
rim qé€ shteti t€ hetojé dhe té pércaktojé shkakun dhe ményrén e
vdekjes, té identifikojé dhe t€ ndjeké penalisht autorét e krimeve
dhe t& sigurojé kompensimin e duhur pér familjet e viktimave.
Shtetet kané njé detyrim t&€ informojné familjarét e personave té
zhdukur pér fatin dhe vendndodhjen e té aférmve té tyre, rrethanat
e zhdukjes dhe progresin e hetimit, si dhe pérfundimet e tij.

» Konventa Ndérkombétare e OKB-sé “Pér mbrojtjen e té
gjithé personave nga zhdukjet me forcé”, ratifikuar nga
RSH me ligjin nr. 9802, daté 13.09.2007;"

Né kété konventé, n€ nenin 4 parashikohet: “Cdo shtet palé merr
masat e nevojshme né¢ ményré qé zhdukja me forcé t€ pérbéjé njé
vepér penale, sipas s€ drejtés s€ tij penale.”

Neni 5 1 saj pércakton se: “Ushtrimi 1 pérgjithésuar ose sistematik
1 zhdukjes me forcé pérbén njé krim kundér njerézimit, ashtu si¢
pércaktohet nga e drejta ndérkombétare e zbatueshme, dhe sjell
pasojat e parashikuara nga kjo e drejté.”

Ndérsa né nenin 6 parashikohet se: “Cdo shtet palé merr masat e
nevojshme pér t€ quajtur penalisht pérgjegjés mé s€ pakti:

a) Cdo person qé kryen njé zhdukje me forcé, e urdhéron ose e
porosit até, tenton ta kryejé, éshté bashkéfajtor ose merr pjesé
né té;

4 Missing persons and victims of enforced disappearance in Europe, published by
Council of Europe, March 2016, pg. 17&18.

5 Ligji nr. 9802, daté 13.9.2007, “Pér ratifikimin ¢ Konventés Ndérkombétare té
OKB-sé “Pér mbrojtjen e té gjithé personave nga zhdukjet me forcé’”.
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b) Eprorin gé:

i) kishte dijeni qé vartés té vendosur nén autoritetin dhe
kontrollin e tij efektiv po kryenin ose do té kryenin njé
krim zhdukjeje me forcé, ose nuk ka marré parasysh me
ndérgjegje té dhéna qé e tregonin qarté;

ii) ushtronte pérgjegjésiné dhe kontrollin e tij efektiv mbi
veprimtarité me té cilat ishte lidhur krimi i zhdukjes me

forcé; dhe

iii) nuk ka marré té gjitha masat e nevojshme dhe té arsye-
shme qé ishin né kompetencén e tij pér té penguar ose
peér té ndéshkuar porositjen e njé zhdukjeje me forcé, ose
pér t'ua dérguar ¢éshtjen autoriteteve kompetente pér
qéllime hetimi a ndjekjeje;

Asnjé urdhér a udhézim, qé vjen nga njé autoritet publik, civil,
ushtarak a tjetér nuk mund té pérdoret pér té justifikuar njé krim
té zhdukjes me forcé.

Zbatimi 1 késaj Konvente né Shqipéri monitorohet nga WGEID

» Konventa e OKB-s¢ “Kundér torturés dhe trajtimeve a

dénimeve t€ tjera mizore, ¢njerézore ose poshtéruese
(CAT)™;

Né nenin 2 té késaj konvente parashikohet se: “1. Cdo shtet palé
merr masa efektive legjislative, administrative, gjyqésore, ose
masa té tjera pér t€ parandaluar veprimet e torturés né cilindo
territor nén juridiksionin e tij. 2. Asnjé rrethané e jashtézakonshme,
e c¢farédo lloji, qofté gjendje e luftés ose kércénim nga lufta,
pagéndrueshméri e brendshme politike apo ¢do gjendje tjetér e
jashtézakonshme, nuk mund té shérbejé si shfajésim pér torturén.
3. Urdhri i dhéné nga nj€ epror ose autoritet publik nuk mund té
shérbejé si shfajésim pér torturén.”
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Neni 4 parashikon: “1. Cdo shtet palé siguron g€ t€ gjitha veprimet
e torturés t& konsiderohen vepra penale nga ligji i tij penal. E
njéjta gjé vlen pér tentim ushtrimin e torturés dhe pér ¢do veprim
tjetér t€ kryer nga ¢do person si pjesémarrés né torturé apo né
bashkéveprim. 2. Cdo shtet palé do té japé dénime pérkatése pér
kéto vepra penale duke marré parasysh seriozitetin e tyre.”

N¢ nenin 14 citohet qart€ se: “1. Cdo shtet pal€, né sistemin e vet
juridik, 1 siguron viktimés s€ njé akti t€ torturés t€ drejté€n pér té
kérkuar reparacion dhe pér t’u démshpérblyer me drejtési dhe né
ményré adekuate, duke pérfshiré mjetet e nevojshme pér riafté€sim
sa mé t&€ shpejté. N& rast té€ vdekjes s€ viktimés si pasojé e njé
veprimi té torturés, ata q€ kané€ pasur pasoja prej saj kané té drejté
pér démshpérblim.”

Komiteti kundér Torturés (CAT), né€ raportin e tij t€ vitit 2012 né
lidhje me nenin 14 t€ Konventés sqaron se: *“...Komiteti konsideron
se termi ‘démshpérblim’ né nenin 14 pérfshin konceptet ¢ ‘kom-
pensimit efektiv’ dhe ‘rehabilitimit’.

Koncepti gjithépérfshirés riparues pérfshin kthimin, kompensimin,
rehabilitimin, kénaqésiné dhe garancité e mospérséritjes dhe i
referohet fushés sé€ ploté t€ masave té kérkuara pér té korrigjuar
shkeljet sipas Konventés...”

» Konventa Europiane “Pér mbrojtjen e té drejtave t€ njeriut
dhe lirive themelore™'®

T¢ gjitha vendet anétare t€ Késhillit t€ Europés, pérfshiré Shqipé-
rin€, kan€ nénshkruar Konventén Europiane pér t€ Drejtat e Njeriut,
njé€ traktat 1 krijuar pér t€ mbrojtur té drejtat e njeriut, demokraciné
dhe sundimin e ligjit. Gjykata Europiane e t€ Drejtave t€ Njeriut
mbikéqyr zbatimin e Konventés né vendet anétare.

Ligj nr. 8137, daté 31.7.1996, “Pér ratifikimin e Konventés Europiane pér Mbrojtjen e
té€ Drejtave t&€ Njeriut dhe Lirive Themelore”.
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Gjykata zakonisht analizon rastet e zhdukjes me forcé né lidhje
me nenet 2 (e drejta pér jet€), 3 (ndalimi i torturés), 5 (e drejta
pér liri dhe siguri) dhe 13 (e drejta pér njé mjet efektiv juridik)
t¢ KEDNJ-s€. Ky 1 fundit lexohet s€¢ bashku me nenet 2 dhe 3.
N¢ té gjitha rastet e zhdukjes me forcé té gjykuar deri mé tani,
Gjykata ka gjetur njé shkelje t€ nenit 5 t€ Konventés. Sidoqofté,
duke pasur parasysh natyrén dhe specifikat e saj jashtézakonisht
serioze, zhdukja me forcé nuk mund t€ kuptohet vetém si njé
formé e rénduar e ndalimit arbitrar; kjo sjell shkelje t€ t€ drejtave
té tjera t& njeriut gjithashtu. N& rastin e shkeljes sé neneve 2 dhe
3 t&€ Konventés né lidhje me personin e zhdukur, Gjykata vleréson
jo vetém nése vepra pérfshin aspektin thelbésor té dispozitave, por
gjithashtu até procedural, 1 cili kérkon g€ shtetet t& kryejné njé
hetim efektiv né€ krimin e pretenduar.

Njé hetim i tillé duhet té fillojé ex officio dhe disa tipare té vecanta té
nj& hetimi efektiv, té tilla si pavarésia dhe paanésia, mjaftueshméria,
shpejté€sia dhe vézhgimi publik, duhet t&€ pérmbushen, ¢farédo
forme g€ t€ marré hetimi. Né vecanti, viktimat ose t&€ aférmit e
tyre duhet t€ pérfshihen né€ proceduré né masén e nevojshme pér
t€ mbrojtur interesat e tyre.!”

Gjykata gjithashtu ka pohuar se detyrimi procedural qé rrjedh nga
neni 2 1 KEDNJ-sé€ &shté 1 vecanté dhe autonom nga detyrimet
thelbésore dhe mund té konsiderohet si “i shképutur”, duke dety-
ruar késhtu shtetet t€ hetojné gjithashtu edhe kur zhdukja ose
vdekja e viktimés ndodhi para hyrjes né fuqi t€ KEDNJ-sé pér
shtetin né fjalé. Detyrimi procedural vazhdon pér aq kohé sa né
ményré t&€ arsyeshme mund té€ priten masa pér t€ sqaruar rrethanat
¢ shkeljes dhe pér té vendosur pérgjegjésing.'s

7 Missing persons and victims of enforced disappearance in Europe, published by
Council of Europe,March 2016, pg. 38.
3ibid, pg. 39.
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7.1 Cfaré té drejtash kané sipas ligjit pér kompensimin
e ish-té dénuarve politiké'®?

a. E drejta pér déemshpérblim financiar

Ligji “Pér kompensimin e ish-t€ dénuarve politiké té regjimit
komunist” u miratua nga parlamenti shqiptar mé 15 korrik 2004 me
70 vota pro, dy kundér dhe nj€ abstenim. Subjektet e kétij ligji, ish-
té pérndjekurit politiké, duhej t€ kompensoheshin pér njé periudhé
10 deri né 15-vjegare, pérmes pagesave mujore g€ ndryshonin né
shumé né varési té llojit t€ pérndjekjes dhe pasojave té pésuara. Ky
ligj dhe disa akte nénligjore pér zbatimin e tij ofronin kompensim
pérkategorité e méposhtme: t€ dénuar me burg; t€ dénuar me vdekje
me vendim t€ gjykatés; vrasjet pa gjyq; izolim né zyrat e hetimit;
shtrimi né nj€ institucion mjekésor; mérgim. ME pas né zbatim
té kétij ligji u miratua vendimi i Késhillit t&€ Ministrave nr. 933,

9 https://www.drejtesia.gov.al/wp-content/uploads/2017/11/Ligj_per_demshperblim-

in_e ish te denuarve politike te regjimit komunist-1.pdf.
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daté 17.11.2010, “Pér pércaktimin e procedurave administrative
té shqyrtimit t€ kérkesave dhe kompensimin financiar pér familjet
e viktimave t€ dénuara pa t€ drejté, pa gjyq, pér arsye politike, nga
30.11. 1944 deri mé 1.10.1991%, i ndryshuar.*

Sidoqofté, kompensimi raportohet se €shté 1 kufizuar vetém te personat
qé posedojné dokumente qé vértetojné statusin e tyre (ose anétaréve t&
familjes sé tyre) si persona t€ persekutuar politiké. Kjo 1€ shumé familje
t€ viktimave t€ zhdukjes me forcé jashté sferés sé ligjit.*!

Neni 6

Masa e démshpérblimit pér t€ burgosurit, t€ internuarit ose té
débuarit politiké.

Masa e démshpérblimit pér té burgosurit, té internuarit ose té
débuarit politiké do té jeté si mé poshté:

a) ¢do i dénuar politik, pér ¢do dité vuajtjeje dénimi té kryer,
né burg, spital psikiatrik, spital burgu, izolim né hetuesi,
nga data 30.11.1944 deri mé 1.10.1991, démshpérblehet
financiarisht, sipas kritereve té kétij ligji, né masén 2 000
(dy mijé) leké né dité;

b) pér personat qé kané vuajtur internim né kamp me rrethim
me tela me gjemba deri né vitin 1954, masa e démshpér-
blimit éshté 1 000 (njé mijé) leké né dité;

c) pér personat e tjeré té internuar ose té débuar parashikohet
njé skemé pensioni, e cila do té rregullohet me vendim té
Késhillit té Ministrave. Démshpérblimi i pércaktuar né
paragrafin mé sipér u takon dhe familjaréve té tij, né pjesé
té barabarta takuese, kur i dénuari nuk jeton mé. E drejta
e familjaréve pér té kérkuar démshpérblim éshté e drejté
Jjopasurore vetjake.

O Fletore Zyrtare nr. 167, data e publikimit né Fletore Zyrtare 15.12.2010, e aksesueshme
né https://gbz.gov.al/share/zGoS900q TpCtFTwt-6eOVg.

21“Shqipéri, personat e zhdukur gjaté periudhés komuniste: vlerésimi i nevojave”, botim
i ICMP, gusht 2020, fq. 6.
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Nga shuma qé ¢do i dénuar politik pérfiton nga ky ligj, zbritet
masa e démshpérblimit qé ai ka pérfituar me ligjet e méparshme.

Neni 7

Masa e démshpérblimit pér familjarét e t&€ dénuarve me dénim
kapital.

Familjarét e viktimave, té pushkatuara apo té ekzekutuara me
dénim politik té padrejté, pér vuajtjen dhe persekucionin, pérfitojné
njé démshpérblim financiar té barabarté, gjithsej, né masén e 8
vjetéve kompensim dénimi me burgim. E drejta e familjaréve pér
té kérkuar démshpérblim éshté e drejté jopasurore vetjake.”

Ligji pér kompensimin e ish-t€ burgosurve politiké, daté 12 dhjetor
2007, 1 ndryshuar né vitin 2009 dhe s¢ fundmi né vitin 2014,
pércakton kushtet pér marrjen e kompensimit financiar pér viktimat
e pérndjekjes politike nén regjimin komunist, t€ cilét ishin subjekt
1 dénimeve té padrejta, si¢ jan€ burgimi ose masat e detyrueshme
mjekésore. Ligji parashikon kompensim pér familjet e viktimave,
né€ nenin 1 t€ tij parashikohet: “Démshpérblimi i viktimave, t€ vrara
ose té ekzekutuara gjaté periudhés 30.11.1944 deri mé 1.10.1991,
jepet vetém pér familjarét e pércaktuar sipas kétij ligji.”

Né nenin 2 t& kétij ligji pércaktohet se: “Q¢llimi 1 kétij ligji
&shté dhénia e démshpérblimit financiar nga shteti shqiptar pér
ish-té dénuarit politiké té regjimit komunist, t&€ mbetur gjallé, pér
familjarét e viktimave t€ ekzekutuara dhe personat e internuar
ose t€ débuar né€ kampe, si njé angazhim i shtetit demokratik né
dénimin e krimeve té regjimit totalitar komunist dhe garantimin
pér ta té njé jete mé t&€ miré. Démshpérblimi financiar, sipas kétij
ligji, nuk pérjashton marrjen e masave té€ tjera, t€ njékohshme ose té

2 Ligj nr. 9831, daté 12.11.2007, “Pér démshpérblimin e ish-t€ dénuarve politiké té
regjimit komunist” https://www.drejtesia.gov.al/wpcontent/uploads/2017/11/Ligj_per
demshperblimin_e ish te denuarve politike te regjimit komunist-1.pdf.
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mévonshme, ligjore apo administrative, n€ dobi té té persekutuarve
e t€ dénuarve politiké, t€ cilat 1 shérbejné rivendosjes sé drejtésisé
dhe dinjitetit shoqéror té késaj shtrese apo krijimit t& kushteve
favorizuese, pér riintegrimin shoqéror té tyre.”

e Kush mund té pérfitojé?

Saipérket rrethit té€ familjaréve qé pérfitojné kompensim nga ligji,
kjo pércaktohet qarté n€ nenin 8: “1. N¢é kuptim té kétij ligji, me
familjaré nénkuptohen, pavarésisht nga rregullime té tjera ligjore,
paraardhésit, bashkéshortja, pasardhésit, véllezérit dhe motrat
e ish-té dénuarit politik, si dhe fémija/ fémijét e véllezérve dhe
motrave. 2. Familjarét, né shkallé¢ mé té paré, sipas Kodit Civil,
pérjashtojné familjarét e tjeré.”

* Kujt i drejtohet kérkesa pér kompensim financiar dhe
¢faré dokumentesh duhen paraqitur?

Dubhet paraqitur kérkes€ me shkrim pér pérfitimin e démshpérblimit
financiar, pér dénimin penal t€ padrejté n€ Ministrin€ e Drejtésisé
sipas formularit t€ paraqitur né aneksin “A”, qé 1 bashkélidhet
kétij ligji.

2 Pér té shkarkuar formularin ndigni linkun: https://www.drejtesia.gov.al/wp-content/
uploads/2017/11/Ligj_per_demshperblimin_e_ish_te denuarve politike te regjim-
it_komunist-1.pdf.
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7.2 Cilat jané té drejtat sipas ligjit nr. 7514, datée

30.9.1991, “Pér pafajésiné, amnistiné dhe rehabiliti-

min e ish-té dénuarve dhe té pérndjekurve politike”,
i ndryshuar,24 dhe ligjit nr. 7748, daté 29.7.1993,
“Pér statusin e ish-té dénuarve dhe té pérndjekurve
politiké nga sistemi komunist”, i ndryshuar.?®

E drejta pér rehabilitim - e parashikuar né ligjin nr. 7514/1991,

1 ndryshuar, garanton:

Rehabilitimin financiar dhe jomaterial t€ ish-té persekutuarve
politikisht. Né vecanti, personat e pérndjekur politiké jané
amnistuar dhe njé seri masash kérkojné t€ kompensohen
démet e pésuara, si¢ &shté njohja e kohés s€ shérbyer né burg
ose né internim pér qéllime pensioni dhe lejimi 1 kthimit né
vendet e banimit, si dhe vénia né dispozicion e trajnimeve
qé lidhen me programet e punésimit. Pé&r mé tepér, kéto ligje
véné né dispozicion kompensimin pér humbjet ekonomike
té pésuara si rezultat i pérndjekjes politike.?

Neni 1: Jané t€ pafajshém dhe quhen té€ padénuar pér efekte
morale, politike, sociale dhe ekonomike t€ gjithé personat
q¢€ jané dénuar pér agjitacion e propagandé kundér shtetit,
pér arratisje, pér sabotim, pér krijimin ose pjesémarrjen
né organizata politike, pér moskallézim té krimeve kundér
shtetit, ata q€ jané dénuar pér shpifje e fyerje kundér orga-
neve mé t€ larta t€ shtetit e t& Partisé, pér shkelje t€ dekretit
nr. 7459, daté 22.1.1991, “Pér respektimin dhe mbrojtjen

2 Ligji nr. 7514, daté 30.9.1991, “Pér pafajésiné, amnistiné dhe rehabilitimin e ish-t&
dénuarve dhe té pérndjekurve politiké”, i ndryshuar, i aksesueshém né: https://gbz.gov.
al/share/LJANfSTuSDCUIUVQFBenMOQ.

B Ligji nr. 7748, daté 29.7.1993, “Pér statusin e ish-té dénuarve dhe té pérndjekurve
politiké nga sistemi komunist”, i ndryshuar, i aksesueshém né: https://qbz.gov.al/
share/-q2061VkT3gDuncdy-RCEQ.

26<Shqipéri, personat e zhdukur gjaté periudhés komuniste: vlerésimi i nevojave”, botim
i ICMP, gusht 2020, fq. 6.
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e monumenteve q€ lidhen me historiné kombétare dhe té
simboleve shtetérore», si dhe pér shkelje t& dekretit nr.
7408, daté 31.7.1990, “Pérmbledhjet, grumbullimet dhe
manifestimet e shtetasve né€ vendet publike”.

- Neni 5:

a) T’u njihet e vlefshme pér efekt vjetérsie né puné ose
shérbim, koha e vuajtjes s€ dénimit me heqje t€ liris€ dhe
me internim si dénim penal plotésues. Vjetérsia né puné
pér kohén e vuajtjes s€ dénimit u njihet edhe personave
qé kané gené pa puné para fillimit t& ndjekjes penale. Pér
efekt t€ llogaritjes s€ pensionit, personat e dénuar gézojné
té drejtén e zgjedhjes s€ pagés mesatare mujore t€ marré
gjaté tre vjet€ve me radhé brenda dhjeté vjetéve t€ fundit
té& punés, para ose pas procedimit penal, ose t& pagés sé&
marré nga punétori q€ ka punuar me kushte té€ njéjta pune
me até qé ka kryer i dénuari gjaté vuajtjes s€ dénimit. Kur
kjo zgjedhje nuk mund té€ béhet pér shkage té€ ndryshme,
atyre u jepet pensioni mesatar.

Pér efekt t€ pensionit, koha e vuajtjes s¢ dénimit me hegje lirie té
njihet sa dyfishi i saj.

b) T’u kthehen titujt e nderit dhe dekoratat qé u jané hequr
me vendim té gjykatés ose me dekret t& presidentit té
Kuvendit Popullor.

¢) T’u sigurohet kthimi né gendrén e banimit ku kané gené
para ndjekjes penale ose internimit, t’u sigurohet puné
sipas profesionit t€ tyre, me pérparési brenda ose jashté
shtetit, dhe t’u jepet precedencé pér strehim.

¢) T’u kthehet e drejta e studimit né shkollat e larta atyre qé
u €shté hequr kjo e drejté€ pér shkak té procedimit penal té
tyre ose t€ personave té aférm dhe t’u sigurohet arsimimi
sa mé 1 shpejté brenda ose jashté shtetit.
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¢/1) Ish-t€ burgosurve politiké, pér kohén e géndrimit né burg
ose né¢ kampet e punés, dhe ish-t€ internuarve pér motive
politike deri né datén 31.12.1954, t€ internuarve né kampet
¢ internimit Radostiné, Levan, Ku¢ deri né 31.12.1958
dhe t€ internuarve né kampin e internimit Zvérnec deri mé
31.12.1961 si dhe t€ internuarve n€ Kurbnesh t€ Mirdités deri
mé daté 31.12.1966, t’u jepet démshpérblimi sipas rregullave
gé do t€ vendosen né dispozita t€ veganta n€¢ pérputhje me
kriteret ndérkombétare, si dhe diferenca e pensionit g€ nga
koha e lindjes té s€ drejtés pér pérfitimin e tij. T€ drejtén e
pensionit e pérfitojn€ f€émijét e ish-t€ burgosurve politiké qé
vazhdojné studimet pavarésisht nga mosha.

d) U béhet kompensimi pér démet e shkaktuara dhe u jepet
njé shpérblim i caktuar pér ploté€simin e kushteve té jetesés,
sipas rregullave qé do t€ vendosen me dispozita t€ vecanta
né pérputhje me kriteret ndérkombétare. U njihet e drejta
¢ kthimit ose e kompensimit té pasurive té konfiskuara.

d/1) Démshpérblimi pér kohén e géndrimit né burg ose n€ kam-
petepunéssidhediferencaepensionitujepetedhe familjeve
té ish-t€ burgosurve politiké g€ nuk jetojné mé dhe ish-té
internuarve pér motive politike deri né datén 31.12.1954,
té internuarve né kampet e internimit Radostiné, Levan,
Kug deri né 31.12.1958 dhe té internuarve né€ kampin e
internimit Zvérnec deri mé& 31.12.1967. U njihet e drejta
e kthimit t& pasurive té konfiskuara ose e kompensimit
té kétyre pasurive deri n€ masén qé pérfitojné t& gjithé té
shpronésuarit e tjeré me ligje e vendime t€ veganta.

dh) Kompensimi pér démet e shkaktuara u jepet edhe familjeve
ose trashégimtaréve té ligjshém té ish-t€ burgosurve politiké
gé nuk jetojné mé, ish-t€ internuarve pér motive politike deri
né datén 31.12.1954, t€ internuarve né€ kampet e internimit
Radostiné, Levan, Kug deri né 31.12.1958 dhe té internuarve
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né kampin e internimit Zvérnec deri mé 31.12.1967, si dhe t&
atyre gé jané t€ pushkatuar pa gjyq ose qé kané vdekur pa u
dénuar nga gjykata.

e) Pérfitojné pension, sipas dispozitave pér pensionet famil-
jare, familjarét e t€ pushkatuarve dhe té dénuarve pa gjyq,
té t€ vdekurve né burg dhe t€ ish-t€ internuarve pér motive
politike deri né datén 31.12.1954, t€ internuarve né€ kampet
e internimit Radostiné, Levan, Ku¢ deri né 31.12.1958
dhe té internuarve né kampin e internimit Zvérnec deri mé
31.12.1967 ose t€ atyre q€ kané vdekur n€ burg pa u dénuar
me gjyq.

E drejta pér té pérfituar statusin e ish-té persekutuarit/
dénuarit politik — u garantua me ligjin nr. 7748/1993, duke pér-
caktuar sakté né€ t& kriteret pér t& pérfituar kété status dhe té drejta
té tjera lidhur me té.

Eshté me interes t& pérmendet se pér heré té paré né kété ligj jepet
pérkufizimi i “pérndjekjes politike”. Neni 2 1 kétij ligji pércakton
se:

Pérndjekje politike, qé mé poshté do té quhet “pérndjekje”,
quhet ¢do veprim ose mosveprim i kryer qé nga data 8.11.1941
deri mé datén 22.3.1992 nga ana e ¢do formacioni ose individi té
armatosur, e Ushtrisé Nacionalglivimtare, e sigurimit té shtetit,
e policisé, e ushtrisé apo nga ana e organeve té pushtetit lokal
me urdhér ose vendim té organeve partiake, luftarake, shtetérore
apo té gjykatave té komunistéve shqiptaré, kur ky veprim ose
mosveprim ka shkaktuar humbjen e jetés, té lirisé, té té drejtave
qytetare, cilésimin kulak, i deklasuar, si dhe ¢do privim tjetér nga
pjesémarrja né jetén politike, ekonomike dhe shogérore té individit
pér hir té bindjeve apo géndrimit té tij politik a fetar.

E drejta e kompensimit né vleré — &shté njé nga t& drejtat e
garantuara né ligjin pér statusin e t€ pérndjekurit politik.
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Kompensimi pasuror i t€ pérndjekurve politiké, sipas nenit 7 té
kétyj ligji, do té€ quhet: shpérblimi 1 menjéhershém me té holla,
pensioni jetésor, kompensim rroge, toké, lokal dhe forma t€ tjera
pérfitimi material, t€ cilat do t’1 jepen personit t€ pérndjekur ose
familjes sé tij kur ai ka vdekur, pa kthim, né¢ kompensim té jetés,
humbjes sé lirisé, punés s€ papaguar dhe vuajtjeve, duke pasur
si qéllim kryesor krijimin e kushteve dhe t€ mundésive pér njé
integrim sa mé t€ shpejté t€ tij dhe t€ familjes s€ tij n€ jetén normale
ekonomiko-shoqérore té vendit toné. Forma e kompensimit pasuror
pércaktohet me vendim t€ veganté t& Késhillit t€ Ministrave.

Té drejta té tjera — Neni 12 1 ligjit 7748/1993 parashikon se:

TE€ gjithé atyre personave qé pérfshihen né€ nenin 3, pikat a, b, ¢
dhe d, Qeveria me ané té akteve t€ vecanta té saj do t’iu garantojé
krijimin e lehtésirave dhe t€ pérparésive té kérkesave té tyre
individuale apo kolektive né fushat e méposhtme té veprimtarisé
ekonomike, financiare dhe sociale: a) Né fushén e privatizimit t&é
pronés shtetérore b) Né fushén e dhénies s€ kredive c) Né fushén
e ndértimeve dhe strehimit d) Né fushén e turizmit ) Né fushén
e arsimit dhe té kualifikimit f) Né fushén e punésimit brenda dhe
jashté vendit g) N& fushén e realizimit t€ programeve té ndryshme
ekonomike dhe sociale kombétare dhe ndérkombétare h) Né fushén
e shérbimit shéndetésor. Afati 1 pérfundimit té€ kétyre pérparésive
vendoset me ligj té€ vecanté.
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A kané té drejté familjet e té zhdukurve pér ndihmé juridike
falas?

Ndihma ligjore falas rregullohet me ligjin nr. 111/2017?7 dhe pércak-
ton qarté t€ gjitha kategorit€ vulnerabél qé pérfitojné mbrojtje ligjore
falas. Ky ligj krijon mundé&sité g€ prej tij t€ pérfitojné edhe pjesa mé
vulnerabél e t€ pérndjekurve politiké, t€ cilét mund t€ jené t€ papuné,
té pastrehé apo g€ pérfitojn€ nga skema t€ mbrojtjes sociale.

Sipas ligjit, t€ pérndjekurit politiké kané té drejté pér ndihmé juridike
parésore dhe dyté€sore. Pér mé tepér, ky ligj, neni 3, shpjegon:

a) “Ndihmé juridike” éshté shérbimi juridik falas dhe shérbimet e
tjera t€ parashikuara né€ kété€ ligj, pér personat g€ pérmbushin
kriteret e kétij ligji, té cilat garantohen dhe financohen nga
shteti.

b) “Ndihmé juridike parésore” €shté: 1) dhénia e informacioneve
né lidhje me sistemin ligjor t€ Republikés s€ Shqipérisé, aktet
normative né fuqi, t€ drejtat dhe detyrimet e subjekteve té ligjit
dhe metodat pér ushtrimin e kétyre té drejtave né procesin
gjyqésor dhe né até jashté€gjyqésor; ii) dhénia e késhillimit;
iil) dhénia e késhillimit mbi procedurat e ndérmjetésimit
dhe zgjidhjeve alter-native t€ mosmarréveshjeve; iv) dhénia
e ndihmés né hartimin dhe pérpilimin e dokumenteve té
nevojshme pér t€ véné né 1évizje administratén shtetérore
ose pér té kérkuar ndihmé juridike dytésore; v) pérfagésimi
pérpara organeve administrative; dhe vi) dhénia e t& gjitha
formave t€ tjera t€ mbéshtetjes s€ nevojshme juridike q€ nuk
pérbéjné ndihmé juridike dytésore.

¢) “Ndihmé juridike dyt€sore” €shté shérbimi juridik qé ofrohet
pér pérpilimin e akteve t€ nevojshme pér t& véné né 1évizje
gjykatén; ofrimi 1 késhillimit, pérfagésimit dhe mbrojtjes
para gjykatés né ¢éshtjet administrative, civile dhe né ¢éshtjet
penale, pér t€ cilat nuk zbatohet mbrojtja e detyrueshme, sipas
pércaktimeve t€ legjislacionit procedural penal.

?7 Ndihma ligjore falas: https:/drejtesia.gov.al/wp-content/uploads/2019/02/LIGJ-nr.-
111-2017-date-14.12.2017.pdf
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Familjet e personave t€ zhdukur dhe/ ose t€ persekutuar mé paré,
g€ plotésojné ndonjé nga kriteret ¢ nenit 11 mé poshté, kané t&
drejté t€ marrin ndihmé juridike falas.

Ndihma juridike u ofrohet personave té¢ méposhtém, pavarésisht té
ardhurave dhe pasurisé s€ tyre: a) viktimave t€ dhunés né familje;
b) viktimave té abuzuar seksualisht dhe viktimave té trafikimit t&
genieve njerézore, né ¢do fazé t€ procedimit penal; ¢) viktimave té
mitur dhe t€ miturve n€ konflikt me ligjin, né€ ¢do fazé t€ procedimit
penal; ¢) fémijéve, t€ cilét jetojné né institucionet e pérkujdesjes
shogérore; d) fémijéve nén kujdestari, té cilét kérkojné t€ nisin njé
proces pa miratimin e kujdestarit té tyre ligjor ose kundér kujdestarit
té tyre ligjor; dh) personave qé pérfitojn€ nga pagesa pér aftésiné e
kufizuar, né pérputhje me legjislacionin né fuqi pér ndihmén dhe
shérbimet shogérore, duke pérfshiré edhe personat qé€ pérfitojné
nga statusi 1 té verbrit; e) personave, t€ cilét 1 nénshtrohen trajtimit
té pavullnetshém né institucionet e shérbimit t€ shéndetit mendor,
sipas dispozitave t& legjislacionit n€ fuqi pér shéndetin mendor; €)
personave, t€ cilét i nénshtrohen trajtimit vullnetar né institucionet
e shérbimit t€ shéndetit mendor pér sémundjet e rénda mendore;
f) personave, ndaj té ciléve kérkohet heqja ose kufizimi i zotésisé
pér té vepruar, né ¢do fazé t&€ kétij procesi; g) personave, té ciléve u
&shté hequr ose kufizuar zotésia pér té vepruar, q€ kérkojné t€ nisin
njé proces kundér kujdestarit té tyre ligjor, pér rifitimin e zotésisé
pér té vepruar, pa miratimin ¢ kujdestarit ligjor; gj) personave, té
cilét jané pérfitues t€ skemave t€ mbrojtjes sociale; h) personave, t&
ciléve u éshté cenuar e drejta népérmjet njé veprimi ose mosveprimi
qé€ pérbén diskriminim, bazuar né vendimin e organit kompetent,
sipas legjislacionit n€ fuqi pér mbrojtjen nga diskriminimi.

Personat e interesuar t& cilét jané t€ interesuar t& aplikojné pér
ndihmé juridike falas si¢ ofrohet nga Ministria e Drejtésis€ -
Drejtoria e Ndihmés Juridike, mund té vizitojné uebfagen kétu®*

dhe té vizitojné zyrat e Drejtorisé.

28 https://ndihmajuridike.gov.al/.
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a shumé pak raste t€ rikuperimit dhe identifikimit té rasteve
Kté personave t€ zhdukur né Shqipéri. Pas nénshkrimit t&
Marréveshjes s€¢ Bashképunimit midis Qeveris€ Shqiptare dhe
ICMP, né fillim té€ vitit 2019, mbetjet mortore t€ dy personave té
zhdukur, t€ varrosur n€ malin e Dajtit, pjes€ e grupit, u gjetén dhe
u identifikuan pérmes krahasimit té profileve gjenetike t&€ ADN-sé.

Aktualisht, nuk ka ndonjé proces t€ rregulluar té gjetjes, identifi-
kimit dhe rikuperimit t€ mbetjeve mortore, megjithése ka pérpjekje
pér ta zyrtarizuar até.

Pér sa mé sipér shtrohen disa pyetje:
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8.1 Aka Shgqgipériadetyrimin té hetojé rastet e personave
gé u zhduken gjaté periudhés sé regjimit komunist?

Detyrimi pér té kryer hetime gjithépérfshirése dhe efektive té€ abu-
zimeve té té drejtave t€ njeriut i takon shtetit, pavarésisht se kush
ka kryer shkelje dhe abuzime (aktoré shtetéroré apo joshtetérorg).
Moshetimi i fatit dhe vendndodhjes sé personave t€ zhdukur né njé
ményré efektive, pérfshiré rrethanat e zhdukjes s€ tyre, mund té
pérbéj€ njé shkelje t€ vazhdueshme té té drejtave themelore t€ njeriut
si pér personat e zhdukur ashtu edhe pér anétarét e familjes s¢€ tyre.

Statuti i Gjykatés Penale Ndérkombétare, qé Shqipéria nénshkroi
mé 18 korrik 1998 dhe depozitoi instrumentin e saj t€ ratifikimit té
Statutit t&€ Romés né 31 janar 2003, parashikon krimin e zhdukjes
me forcé si njé krim kundér njerézimit. Ky instrument ligjor
parashikon detyrimet e shteteve pér t€ kryer hetime efektive né
lidhje me personat e zhdukur. E drejta pér jetén né vecanti géndron
né garancin€ procedurale q€ abuzimet do t€ hetohen zyrtarisht.

8.2 A ekziston njé parashkrim gé i ndalon prokurorét
teé hetojné rastet e personave té zhdukur nga
periudha komuniste?

Njé parashkrim kufizon afatin maksimal kohor gjaté t& cilit
procedurat ligjore, pérfshiré njé hetim penal, mund té fillojné
pas njé vepre té dyshuar penale. Né Shqipéri, neni 66 1 Kodit té
Procedurés Penale rregullon parashkrimin e ndjekjes penale si 20
vjet nga koha e veprés pér té cilén ligji parashikon njé dénim me
dhjeté vjet burgim.

Statuti i parashkrimit nuk mund té thirret si bazé pér t€ mos filluar njé
hetim pér ¢éshtjet e personave t&€ zhdukur nga epoka komuniste pér
shkak té faktit se zhdukja me forcé€ e personave t€ zhdukur &shté njé
veprim 1 vazhdueshém. Akti fillon né kohén e zhdukjes s€ individit
dhe zgjatet pér téré periudhén kohore qé€ krimi nuk éshté i ploté,
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domethéné derisa shteti t€ japé informacione g€ kané t&€ b&jné me
fatin ose vendndodhjen e mbetjeve njerézore té€ personit t€ zhdukur.

Duke pasur parasysh se zhdukja me forcé éshté njé krim kundér
njerézimit, si¢ pércaktohet né Statutin e Gjykatés Penale Ndérkom-
bétare, duhet té theksohet se neni 67 1 Kodit té Procedurés Penale
té Shqipérisé thoté se nuk ka parashkrim pér ndjekjen penale té
krimeve kundér njerézimit.

8.3 Cilat jané parimet e praktikave mé té mira gé duhet
té zbatohen pér té adresuar ¢éshtjen e personave
té zhdukur né Shqipéri??°

Né& Forumin e Pages Paris mé 12 néntor 2018, Komisioni Ndér-
kombétar pér Personat e Zhdukur (ICMP) rishikoi Deklaratén e
ICMP mbi rolin e shtetit n€ adresimin e ¢éshtjes s€ personave té
zhdukur si pasojé e konfliktit t&€ armatosur dhe abuzimit me té
drejtat e njeriut me géllim promovimin e zbatimit t€ parimeve
t€¢ Deklaraté€s né ményré universale dhe né té gjitha rrethanat
kur personat zhduken, pérfshiré katastrofat, krimin e organizuar,
migracionin e parregullt dhe shkaqge té tjera. Teté «Parimet e Parisit»
pasqyrojné dhe avancojné njé konsensus global né€ zhvillim pér
ményrén e adresimit t€ ¢éshtjes s€ personave té zhdukur.

1. Pérgjegjésia e shtetit

Shtetet mbajné njé pérgjegjési pér sigurimin e pages s€ géndrue-
shme, pajtimit dhe kohezionit shogéror — zgjidhja e fatit t& perso-
nave t& zhdukur dhe mbrojtja e personave nga zhdukja &shté njé
element integral n€ sigurimin e kétij objektivi.

2 Referojuni Parimeve té Parisit té ICMP né linkun: https://www.icmp.int/?resources=the-
paris-principles.
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2. Té drejtat materiale

E drejta pér dinjitet dhe jeté, e drejta pér t€ mos iu nénshtruar tortu-
rave ose trajtimeve poshtéruese, e drejta pér njé jet€ familjare dhe
privatési dhe e drejta pér t’u njohur si person para ligjit — t& gjitha
thirren kur nj€ person humbet ose €shté viktimé e zhdukjes me forcé.

3. Kapacitetet

Hetimet jané t€ besueshme vetém nése jané té afta té vértetojné
faktet — kapacitetet adekuate nuk mund té€ sigurohen ad hoc
ose pérmes filantropisé: ato kérkojné pérpjekje zyrtare dhe té
géndrueshme dhe dispozita té pérhershme.

4. Bashképunimi

(Céshtja e personave té€ zhdukur nuk respekton kufijté: ajo ka njé
dimension ndérkombétar — bashképunimi midis shteteve dhe me
institucionet ndérkombétare éshté njé element i domosdoshém
né€ masat efektive pér t€ dhéné llogari pér t& zhdukurit. Hetimet
efektive mbi ¢é€shtjen e t€ zhdukurve nuk mund té€ kryhen vegmas,
por kérkojné bashképunim midis autoriteteve dhe me organizatat
ndérkombétare, g€ shkémbejné informacione mbi t€ zhdukurit pér
t& mbrojtur t& drejtat e viktimave. Bashképunimi éshté efektiv nése
siguron pjesémarrjen dhe fiton besimin e familjeve té t& zhdukurve.
Té& drejtat kryesore t€ njeriut n€ lidhje me pjesémarrjen e familjeve
pérfshijné té drejtat e liris€ sé€ shprehjes dhe shogérimit.

5. Té drejtat procedurale

Té€ drejtat kané kuptim vetém nése hetohen shkeljet dhe abuzimet.
Personat qé zhduken ose jané viktima té zhdukjes me forcé kané
té drejté pér mbrojtje sipas ligjit; t&€ aférmit dhe té tjerét afér njé
personi t€ zhdukur kané t€ drejtén pér njé hetim efektiv.
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6. E vérteta

E drejta pér t€ vértetén do té thoté g€ rrethanat e zhdukjeve béhen
té ditura — pérfshiré pércaktimin e shkakut dhe ményrés sé€ vdekjes
né rastet kur personi i zhdukur ka vdekur. Proceset e personave té
zhdukur duhet té jené t€ afta, pérmes mjeteve t€ besueshme dhe té
realizueshme, pér t€ vértetuar faktet q€ kané ¢uar n€ humbjen e njé
personi, pérfshiré vdekjen e personit.

7. Drejtésia

Aktiviteti kriminal &shté pas shumicés dérrmuese té zhdukjeve
— sistemi 1 drejtésis€ duhet t&€ drejtoj€ pérpjekjet pér té hetuar
zhdukjet dhe pér t€ ndjekur penalisht ata q€ jan€ pérgjegjés.

8. Sundimi i ligjit
Déshtimet e rendit t€ ligjit jan€ nj€ shkak dhe pasoj€ e humbjes ose

zhdukjes s€ personave — t€ gjitha masat pér t&€ adresuar ¢éshtjen
duhet t€ mbéshtesin dhe avancojné shtetin e sé drejtés.
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FORMULAR APLIKIMI

PER INFORMIM TE TE AFERMVE TE TE VDEKURVE
APO TE TE ZHDUKURVE

AUTORITETI PER INFORMIMIN MBI DOKUMENTET
E ISH-SIGURIMIT TE SHTETIT

Nése keni pyetje, lutemi kontaktoni: HAPESIRE E REZERVUAR VETEM PER PUNON-
E-mail: info@autoritetidosjeve.gov.al JESIT E AUTORITETIT PER INFORMIMIN MBI

Web: www.autoritetidosjeve.gov.al .
DOKUMENTET E ISH-SIGURIMIT TE SHTETIT

Shénim: Ju lutemi plotésoni me kujdes dhe
garté informacionin e kérkuar né fushat
mé poshté, ME GERMA KAPITALE DHE NE
NGJYRE BLU.

SEKSIONI A: INFORMACION MBI APLIKANTIN

1. Emri 3. Mbiemri
2. Emri i babait 4. NID
NR. i identifikimit personal

LI
5. Gjinia Mashkull |:| Femér|:| 6,Dité|indja| | | | | | | | |

Data Muaj Vit
7. Vendlindja 8. Shtetésia
9. Adresa
10. Qyteti 11. Rrethi

12. Kodi postar I:I:I:I:I 13. E-mail

14. Nr. Tel. Celular 15. Nr. Tel. Fiks




SEKSIONI B: INFORMACION MBI TE PAGJETURIN

16. Emri 17. Mbiemri
18. Emri i babait 19. Emri i nénés
20. Gjinia |:| Mashkull |:| Femér 21. Ditélindja

22. Shtetésia

23. Adresa

24. Qyteti 25. Rrethi

26. Kérkuesi paraget kérkesé pér informacion né cilésiné e té aférmit té té vdekurit
apo té té zhdukurit

|:| Té aférmit té té vdekurve apo té té zhdukurve

|:| Tjetér

27. Arsyeja e paragitjes sé deklarimit té formularit té aplikimit
|:| Pér té gartésuar fatin e té vdekurit apo té té zhdukurit
|:| Pér rehabilitimin e té vdekurit apo té té zhdukurit

|:| Pér ruajtjen e té drejtave té personalitetit té té vdekurit apo té té zhdukurit,
né vecganti sqarimi i akuzés sé bashképunimit me ish-Sigurimin e Shtetit

|:| Tjetér

28. Dorézon dhe jep pélgimin

|:| Dokumentacion

|:| Té drejtén pér komunikim me institucionet



29. Té dhéna pér lehtésimin e identifikimit t& dokumentacionit arkivor. Té pércaktohet:

i) vendi ku ka ndodhur ngjarja;

ii) koha kur ka ndodhur ngjarja, data, muaiji, viti; iii) procesi politik dhe dénimi;

iv) vendi i ekzekutimit té dénimit;

v) vendi i ekzekutimit té débim/internimit; si dhe ¢do detaj apo e dhéné tjetér

gé lehtéson kérkimin e té dhénave t’i bashkélidhet dokumentacionit shogérues, nése ka.

| SEKSIONI C: DOKUMENTACIONI | PARAQITUR

|:| Fotokopje té kartés sé identitetit
|:| Prokuré, kur aplikimi paragitet nga njé pérfagésues i autorizuar

Dokument, gé vérteton lidhjen familjare
(déshmi trashégimie/certifikaté etj.)

Ky formular nuk ndalon aplikantin té vazhdojé kérkimet edhe né institucione apo burime té tjera, ku ai e sheh
té arsyeshme. E drejta e kérkimit pér informimin dhe vénia né dispozicion e dokumenteve sipas ligjit nr 45/2015
“Pér té drejtén e informimit pér dokumentet e ish-Sigurimit, té Shtetit té Republikés Popullore Socialiste té
Shqipérisé” ushtrohet nga kérkuesit e individéve, duke iu drejtuar Autoritetit pér Informimin mbi Dokumentet

e ish-Sigurimit té Shtetit, népérmjet shérbimit postar ose prané zyrés sé informimit té Autoritetit

Nénshkrimi i Aplikantit

Data Muaj Viti

Ky formular éshté miratuar me vendim nr. 366, daté 11.08.2021 té Autoritetit









