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Parathenie

nga Madhéria e Saj Mbretéresha Noor, Komisionere e
Komisionit Ndérkombétar pér Personat e Zhdukur

Si Komisionere e Komisionit Ndérkombétar pér Personat e Zhdukur (ICMP) gé nga viti
2001, kam gené e privilegjuar dhe e inkurajuar pér té déshmuar ndryshimin historik
drejt pérgjegjésisé sé shtetit né dhénien e llogarive pér personat e zhdukur né

pérputhje me parimet e shtetit té sé drejtés.

Né vitet ‘90, institucionet e drejtésisé né vend dhe ato
ndérkombétare filluan té hetojné mijéra raste dhe varre
masive pérkatése né ish-Jugosllavi. Kjo hodhi themelet pér
strategjité qé mbéshteten né shtetin e sé drejtés pér té
siguruar té drejtat e t€ mbijetuarve dhe pér té nxitur besimin
e publikut né kapacitetin dhe vullnetin e geverive pér té
vazhduar hetime efikase dhe té drejta pér personat e zhdukur.
Kéto hetime pérfshiné pérdorimin e vazhdueshém té mjeteve
shkencore pér té gjetur dhe pér té identifikuar té zhdukurit.
Eshté béré gjithashtu evidente né té njéjtén periudhé se
hetimet e duhura pér rastet e personave té zhdukur né
shkallé té gjeré, pér shkak té konflikteve, abuzimeve me

té drejtat e njeriut, fatkegésive, krimit t€ organizuar apo
migrimit, éshté njé investim né kohezionin social, si dhe

né rikuperimin dhe parandalimin e konflikteve, né pagen e
géndrueshme dhe né siguriné e njerézve.

Detyrimi pér té kryer hetime efikase pér shkeljet dhe
abuzimet me té drejtat e njeriut i takon shteteve, pavarésisht
se kush ka kryer shkelje dhe abuzime té tilla. Moskryerja

e hetimeve pér rastet e personave té zhdukur né ményré
efikase, duke pérfshiré rrethanat e zhdukjes, pérbén shkelje té
té drejtave themelore té njeriut pér personat e zhdukur dhe
anétarét e familjeve té tyre. Eshté gjithashtu njé shmangie
e rrezikshme nga shteti i sé drejtés. Prandaj, hetimet efikase
pérfagésojné njé angazhim autentik dhe té€ domosdoshém
pér té trajtuar trashégiminé e krimeve té sé kaluarés.

Neé vitin 2008, njé botim i pérgatitur nén drejtimin e
studiuesve té Universitetit té Bournemouth-it prezantoi

njé pérmbledhje t€ paré té pérvojave dhe mésimeve té
nxjerra nga hetimi shkencor i varreve masive. Kjo ishte

njé sipérmarrje bashképunimi e orientuar drejt hartimit

té Procedurave Standarde Operacionale. Protokolli i ri i
Bournemouth-it pér Mbrojtien dhe Hetimin e Varreve Masive
vazhdon kété strategji kérkimore, duke pérfshiré punén

e ekspertéve ndérkombétaré gé pérfagésojné njé seré
disiplinash dhe organizatash, pér té pércaktuar standardet
pér kété ¢éshtje thelbésore.

Protokolli i Bournemouth-it pér Mbrojtjen dhe Hetimin e
Varreve Masive mbéshtetet fort né premisén se standardet e

hetimit dhe mbrojtjes qé zbatohen pér varret masive duhet
té mbeéshtesin pérpjekjet pér té pércaktuar té vértetén pér
até gé ndodhi dhe pér té lehtésuar ndjekjen e drejtésisé.
Vetém népérmjet hetimeve shteti i jep kuptim garancive té
té drejtave té njeriut. Hetimet penale rregullisht udhéhegin
pérpjekjet pér gjetjen dhe zhvarrosjen e varreve masive pas
konflikteve té armatosura, shkeljeve dhe abuzimeve me té
drejtat e njeriut dhe akteve té tjera kriminale. Ato fokusohen
né sigurimin e provave pér krimet e kryera dhe jané pjesé

e projektit mé té madh té cilésuar nga gjykatat si e drejta
pér njé hetim efikas. Protokolli i Bournemouth-it pér mbrojtjen
dhe hetimin e varreve masive éshté njé hap i réendésishém
pérpara né sigurimin e gartésisé mbi normat dhe standartet
ndérkombétare. Ai do té mundésojé njé bashképunim mé té
madh ndérmjet organizatave né njé séré mjedisesh. Varret
masive dhe vendet ku ka ndodhur dhuna e tmerrshme dhe
humbjet njerézore duhet té€ mbrohen nga ndérhyrjet dhe

té hetohen sipas standardeve qgé jané t€ ligjshme dhe té
respektueshme. Kété ia detyrojmé familjeve té viktimave dhe
shoqgérisé né térési.

Protokolli i paraqitur kétu u frymézua dhe i detyrohet shumé
aktoréve té pérfshiré né proceset e mbrojtjes dhe hetimit

té varrezave masive, nga disiplinat ligjore, hetimore dhe
shkencore te ndérlidhja me komunitetin dhe mbéshtetja
familjare, secila me rregullat dhe standartet e veta té
praktikés profesionale. Né emér té ICMP-s€, kam kénagésiné
e madhe t'iu prezantoj Protokollin e Bournemouth-it pér
Mbrojtjen dhe Hetimin e Varreve Masive.

Madhéria e saj Mbretéresha Noor
Komisionere e Komisionit Ndérkombétar
pér Personat e Zhdukur



Hyrje

nga Dr. Agnes Callamard, Relatore e Posacme e OKB-sé
pér ekzekutimet jashtégjyqésore dhe arbitrare

Varret masive nuk jané aksidente té izoluara té historisé njerézore. Ato jané té shpérndara
né té gjithé globin dhe né ¢do rajon. Disa u pérkasin shekujve té kaluar, ndérsa te tjerat
jané zbuluar vetém kohét e fundit. Megjithaté, té gjitha kané histori té réendésishme pér
té treguar - té verteta qé shpesh jané léné té pathéna, té mohuara, té mbuluara ose té
varrosura. Si Relatore e Posagme e OKB-s¢€, e fokusuar né té drejtat e njeriut né kontekstin
e ekzekutimeve jashtégjyqésore dhe vrasjeve pa gjyq ose arbitrare, e di se varret masive
mund té jené rezultat i konflikteve té armatosura, té lidhura me aktivitete kriminale ose
rezultat i mospérfilljes sé detyrave shtetérore. E di gjithashtu se vendndodhjet e vrasjeve
masive dhe varreve masive jané vende ku mund té jené kryer shkelje té shumta tée te
drejtave té njeriut, ndoshta né ményre té pérséritur, me kalimin e kohés.

Kuptimi personal, fetar, kulturor dhe historik i vendndodhjes
sé njé varri masiv dhe ngjarjet gé lidhen me krijimin e tij
ndryshojné nga vendi né vend, nga individi né individ, nga
komuniteti né komunitet, nga shteti né shtet. Por, réndésia e
tyre éshté pértej konflikteve dhe kapércen kufijté dhe brezat.
E bén ruajtjen dhe pérkujtimin e varreve masive njé detyre té
té gjitha brezave, té t€ kaluareés, té tashmes dhe té ardhmes,
pér té lejuar lamtumirén e fundit dinjitoze dhe dhénien e
nderimeve té fundit. Prandaj, né asnjé rrethané nuk duhet té
mohohet apo mbulohet ekzistenca e njé varri masiv, as nuk
duhet té démtohet apo shkatérrohet vendndodhja. N€é asnjé
rrethané ata gé kérkojné apo flasin pér varre masive nuk
duhet té burgosen, kércénohen apo detyrohen pér té heshtur.
Pérkundrazi, duhet té ndérmerret njé qasje gjithépérfshirése
bazuar né té drejtat e njeriut. Eshté i nevojshém trajtimi,
menaxhimi dhe administrimi gé ruan dinjitetin e té€ vdekurve,
lehtéson sa mé shume vuajtjet e familjeve dhe komuniteteve,
mundéson kérkimin e sé vértetés dhe drejtésisé dhe
nénkupton pér té gjithé njé angazhim té géndrueshém pér
mospérseritje.

Protokolli i Bournemouth-it pér mbrojtjen dhe hetimin e varrezave
masive éshté njé kontribut i madh pér kété géllim. Ai ofron
njé pérkufizim shumé té nevojshém té varrezave masive dhe
bashkon degét e sé drejtés ndérkombétare gé mbéshtesin
pérpjekjet e ligjshme dhe té respektueshme pér mbrojtjen dhe
hetimin né ményra te tilla gé té sjellin pérfitime pér familjet
né ushtrimin e té drejtave té tyre njerézore pér té vértetén
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dhe drejtésiné. Protokolli jep argumenta pér njé angazhim mé
té fugishém té games se ploté té normave, standarteve dhe
ligjeve pér té drejtat e njeriut té zbatueshme pér varret masive,
trajtimin e mbetjeve njerézore dhe interesat e familjeve, té té
mbijetuarve, komuniteteve dhe kombeve té prekura. Né zbatim,
Protokolli do té ndihmojé pér té siguruar se varret masive

dhe mbetjet njerézore g€ gjenden aty,do t€ marrin trajtimin

e respektueshém, jodiskriminues dhe dinjitoz gé meritojné

g€ nga pika e zbulimit dhe hetimit fillestar deri né pérpjekjet
pér identifikim dhe deri né ndjekjen mé té ploté té drejtésise
zyrtare dhe pérkujtim mé afatgjate.

Si komunitet ndérkombétar, trajtimi i varrezave masive nga
ana joné ka gené shpesh i papérshtatshém, diskriminues ose,
thjesht, indiferent. Nuk duhet té jeté mé késhtu. Ne mund
dhe duhet té béjmé shumé mé miré dhe mé shumeg, pér té
respektuar dhe pér té mbrojtur interesat dhe shgetésimet

e ndryshme té familjeve, té mbijetuarve, komuniteteve dhe
shogérive. Eshté detyra joné e pérbashkét ndaj njerézimit.

Dr Agnes Callamard
Relatore e Posagme e OKB-sé pér
Ekzekutimet Jashtégjygésore dhe Arbitrare
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Qéllimi dhe objekti i Protokollit

Varret masive jané njé trashégimi shumé e shpeshté

e konflikteve dhe shkeljeve té rénda té té drejtave té
njeriut. Pér té mbijetuarit, nevoja pér té ditur fatin dhe
vendndodhjen e njerézve té dashur, si dhe pér té marré
mbetjet mortore pér varrim dhe/ose pérkujtim dinjitoz,
mund té jeté dérrmuese. Gjithnjé e mé shumé kjo nevojé
po njihet si njé e drejté ligjore pér té ditur té vértetén.

Varret masive pérmbajné prova gé jané thelbésore pér

té kuptuar né ményré efikase té vértetén, drejtésiné dhe
pérgjegjésiné e autorit. Prandaj, rregullat dhe procedurat
efikase pér mbrojtjen, ruajtjen dhe hetimin e varreve
masive jané thelbésore. Aktualisht, megjithaté, ndérsa
ekzistojné njé séré gasjesh té praktikave mé té mira

né veprim midis aktoréve té ndryshém né kété fushe,

nuk ekzistojné standarte universale ose té pérbashkéta.
Népérmjet njé procesi pjesémarrés dhe konsultativ, ky
Protokoll e plotéson kété boshllék. Ai as nuk dublikon dhe
as nuk zévendéson dokumentet ekzistuese pér parimet
dhe praktikat e miral. Né vend té késaj, ai ofron njé gasje
unifikuese ndérdisiplinore pér mbrojtjen dhe hetimin e
varreve masive. Ai ndjek kronologjiné e kétyre proceseve
né térésiné e tyre me njé mori aktorésh, disiplinash dhe
mekanizmash té bashkuar pér géllimin e dyfishté dhe
reciprokisht fugizues té pérparimit té sé vértetés dhe
drejtésisé, duke ofruar:

(1) Njé Protokoll Ndérkombétar pér Mbrojtjen dhe Hetimin
e Varreve Masive, i fokusuar né dispozitat ligjore pérkatése,
gé kombinon dhe lidh degét e sé drejtés ndérkombétare té
té drejtave té njeriut, té drejtés ndérkombétare humanitare
dhe - aty ku éshté e zbatueshme - té drejtés penale
ndérkombétare; dhe

 Shih listén e dokumenteve té tilla relevante né Shtojcén
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(2) njé Komentar Akademik té Protokollit , duke pasqyruar
bazat dhe diskutimet gé ¢uan né dispozitat e ndryshme

té pérfshira né té. Komentari Akademik, i botuar ve¢mas,
thekson dhe zgjeron perspektivat dhe nevojat konkurruese
gé lindin né procesin e mbrojtjes dhe hetimit té varreve
masive pér té siguruar gé, né praktiké, ato jané té
parashikuara dhe, kur éshté e mundur, té zbuten.
Pérdoruesit: Protokolli synohet té pérdoret nga specialisteé,
duke pérfshiré, por pa u kufizuar né: zyrtarét e geverisé
dhe shtetit, personelin ligjzbatues, pérfagésuesit ligjore,
ekspertét mjeko-ligjoré, profesionistét shéndetésoré,
personelin e sigurisé dhe aktorét eksperté té shoqgérisé
civile.?

Objekti dhe zbatimi i Protokollit:
rast pas rasti

Detyra kontekstuale e kétij Protokolli éshté e kufizuar né
varrezat massive gé lidhen me kontekstin e abuzimeve dhe
konflikteve té rénda té té drejtave té njeriut, brenda dhe jashté
vendit.

Megjithaté, kjo nuk pérjashton gé Protokolli té jeté i
pérshtatshém pér varret masive gé lidhen edhe me situata té
tjera?

Viktimat né varrezat masive mund té jené burra, gra dhe/ose
fémijé. Ata mund té jené civilé dhe/ose luftétaré té armatosur nga
té gjitha palét e njé konflikti. Protokolli synohet té zbatohet pa
dallime dhe pavarésisht nga opinioni politik apo opinione té tjera,
lidhja me njé pakicé kombétare, gjini, orientim seksual, identitet
gjinor, fe ose besim, pavarésisht nga mosha, raca, ngjyra, gjuha,
etnia, kasta, origjina kombétare ose sociale, aftésité e kufizuara
fizike ose mendore, statusi shéndetésor, pasuria, lindja, statusi
martesor ose ¢do bazé tjetér e njohur nga instrumentet ligjore
ndérkombétare.

Nuk ekziston njé gjé e tillé si njé hetim ose zhvarrosje “standarte”
apo “tipike” e varrit masiv. Hetimet pér varre masive jané shumé
specifike né kontekst. Kjo mund té jeté pér shkak té faktoréve té
tillé si juridiksioni gjeografik dhe kohor, si dhe mjedisi politik. Si
rezultat, ky Protokoll nuk synohet té jeté urdhérues pér sa i pérket
praktikave mé té mira thelbésore né té gjitha rastet e zhvarrimit té
varreve masive. Pérkundrazi, Protokolli ofron konsiderata specifike
gé synojné té mbéshtesin dhe informojné specialistét teksa

ata angazhohen né njé proces hetimor né kapacitetet e tyre té
ndryshme dhe né té gjitha fazat. Pér kété géllim, duhet theksuar se
konsideratat e pérfshira né kété Protokoll mund té mos zbatohen
né térésiné e tyre pér ¢do hetim. Ndérsa Protokolli €shté hartuar
pér té ndihmuar né nivel universal, pércaktimi i zbatueshmérisé
sé aspekteve specifike té Protokollit duhet té béhet nga specialisti

rast pas rasti.

Duke pasur parasysh té gjitha kéto, né njé nivel minimal dhe
né varési té mjeteve, standartet e hetimit dhe té mbrojtjes gé
zbatohen né ¢do situaté duhet té jené té mjaftueshme pér té
pérmbushur géllimet e sé vértetés dhe té drejtésisé, d.m.th.ato
duhet t'i rezistojné shqyrtimit autoritar.

Metodologjia

Pérmbaijtja e Protokollit €éshté hartuar né bazeé té pérvojés

dhe kontributit té ekspertéve té ftuar, duke pérfshiré eksperté
mjeko-ligjoré, hetues, gjyqgtare, prokuroré, personel sigurie/polici,
pérfagésues té shogérisé civile dhe akademiké, duke reflektuar
pérvojén e mbrojtjes dhe hetimit té varreve masive, ekspertizén né
té drejtat e njeriut, té drejtén humanitare dhe/ose penale, si dhe
diversitetin gjeografik.*

Pérkufizimet

* Pér géllimin e Protokollit, ne parashtrojmé pérkufizimet e
méposhtme té punés:

e Termi varr masiv, i papércaktuar né té drejtén ndérkombeétare,
pérdoret kétu pér té nénkuptuar njé vend ose zoné té
pércaktuar gé pérmban njé mori (mé shumé se nj€) mbetjesh
njerézore té varrosura, té zhytura ose té shpérndara né sipérfage
(duke pérfshiré mbetjet e skeletizuara, té pérziera dhe té
fragmentuara), ku rrethanat qé kané té béjné me vdekjen dhe/
ose metodén e asgjésimit té trupit garantojné njé hetim pér
ligjshmériné e tyre”

Persona té zhdukur do té thoté “persona té zhdukur si rezultat
i konfliktit, abuzimit me té drejtat e njeriut dhe/ose dhunés sé
organizuar”’

Me viktimé, Protokolli nénkupton “personat gé, individualisht
ose kolektivisht, kané pésuar démtime, duke pérfshiré l€éndime
fizike ose mendore, vuajtje emocionale, humbje ekonomike

ose démtim té konsiderueshém t€ té drejtave té tyre
themelore, népérmjet veprimeve ose mosveprimeve gé jané

né kundérshtim me ligjet penale operative né Shtetin pérkatés
ose si rezultat i akteve qé pérbéjné shkelje té rénda té ligjit
ndérkombétar té té drejtave t€ njeriut ose shkelje té rénda té sé
drejtés ndérkombétare humanitare”® Né pérputhje me té drejtén
ndérkombétare, pérkufizimi i viktimés i pérdorur né Protokoll
pérfshin jo vetém individét gé ndodhen né njé varr masiv
(viktima “parésore” ose “direkte”), por edhe familjet e tyre dhe,
aty ku éshté e réndésishme, komunitetet (viktimat “dytésore”
ose “indirekte”). Pér hir té qartésisé, ky Protokoll u referohet
gjithashtu “familjeve’, “anétaréve té familjes” dhe “komuniteteve
té prekura”ku dispozita t€ vecanta u pérkasin atyre.”

2 Kjo mund té pérfshijé iniciativat e mjekésisé ligjore gytetare kur ato jané nén kujdesin e njé organizate eksperte té autorizuar té shoqgérisé civile. Iniciativat
politike gjithashtu mund té “legjitimojné” té mbijetuarit g&¢ mund té pérfshihen né procesin hetimor dhe té zhvarrosjes dhe gé mund té mos jené profesionisté,
por ndérmarrin zhvarrosje. Pér njé diskutim té métejshém, shihni Komentarin Akademik shogérues.

% Psh. fatkegésité, duke pérfshiré fatkegésité e shkaktuara nga njeriu dhe vdekijet si rezultat i zbatimit té ligjit pér kufirin ose trafikimit.

4 Informacionet mbi teknikén e kampionimit pér pérfshirjen e ekspertéve mund té gjenden né Komentarin Akademik shogérues.

5 Pérshtatur nga Unioni Ndérparlamentar dhe ICRC (2009), Personat e Zhdukur - Njé Manual pér Parlamentarét né fagen 9 dhe né pérputhje me mandatin e
Komisionit Ndérkombétar pér Personat e Zhdukur. Ashtu si me varrezat masive, nuk ka njé pérkufizim té vetém pér personat e zhdukur. Pérkufizimi i sugjeruar
kétu éshté mé pak i ngushté né konceptualizim sesa ai gé gjendet né Rezolutén e Késhillit té Sigurimit té OKB-sé té vitit 2019 pér Personat e Zhdukur si rezultat
i Konfliktit té Armatosur, i cili i bén jehoné pérkufizimit t&¢ UNHCR-sé té vitit 2010 pér personat ‘e pagjetur si rezultat i njé konflikti té€ armatosur ndérkombétar
ose jo ndérkombétar (paragrafi 9). Né té njéjtén kohé, pérkufizimi kétu nuk pérfshin shprehimisht migrantét e zhdukur, njé temé pértej mundésive té Protokollit.

6 Ky éshté njé pérkufizim i pérbéré nga Deklarata e OKB-sé pér Parimet Themelore té Drejtésisé pér Viktimat e Krimit dhe Shpérdorimit té Pushtetit, né Shtojcén
A, 1, dhe Parimet dhe Udhézimet Themelore té OKB-sé mbi té Drejtén pér njé mjet juridik dhe démshpérblim pér viktimat e shkeljeve té rénda i Ligjit
Ndérkombétar pér té Drejtat e Njeriut dhe Shkeljet e Rénda té sé Drejtés Ndérkombétare Humanitare, Shtojca V, 8 dhe i bén jehoné nenit 24(1) té Konventés

Ndérkombétare pér Mbrojtjen e té Gjithé Personave nga Zhdukja e Detyruar.

7 Aty ku flitet shprehimisht pér “familjet’, ‘anétarét e familjes” ose “komunitetet e prekura’, nuk synohet né asnjé ményré sugjerimi se ata nuk jané viktima
gjithashtu. Pérveg késaj, pranohet se anétarét e familjes dhe komunitetit mund té jené veté viktima té drejtpérdrejta té démeve té tjera té shkaktuara né

kontekstin mé té gjeré té shkeljeve nén hetim, pjesé e té cilave jané varret masive.



« Termi familje, i papércaktuar né té drejtén ndérkombétare,

pérdoret kétu si njé koncept gé lidhet me praktikén shogérore

né njé kontekst specifik. 8 Pér géllimin e kétij Protokolli,

anétarésimi né familje éshté i réndésishém pér pércaktimin,

pér shembull, té té aférmve®, marrésit té duhur té mbetjeve
mortore dhe léshimin e dokumentacionit té statusit ligjor

Neni 24(3) i Konventés Ndérkombétare pér Mbrojtjen
e té Gjithé Personave nga Zhdukja e Detyruar (CED*)
keérkon nga shtetet pal€ té marrin té gjitha masat e
duhura pér té kérkuar, lokalizuar dhe liruar personat
e zhdukur dhe, né raste vdekjesh, pér té gjetur,

pér njé person té zhdukur. Anétarésia familjare duhet té
pércaktohet sipas ligjeve, zakoneve dhe/ose praktikave lokale.

« Mijekésia ligjore (e vérteté me kuptimin e saj té miréfillté “né
gjykaté té hapur” ose “publik”) nénkupton sferén shkencore,
ligjore dhe shogérore duke i sjellé ¢éshtjet para gjykatave té
drejtésisé dhe/ose mekanizmave té tjeré gjyqésoreé (si p.sh.
njé mjek ligjor).

respektuar dhe kthyer eshtrat e tyre”. Eshté njé detyrim
i vazhdueshém derisa té pércaktohet fati dhe/ose
vendndodhja e té zhdukurve (Parimet udhézuese té
CED, Parimi 7). Né pérgjithési, detyra pér té kryer

njé hetim efikas éshté njé detyrim mjetesh dhe jo
rezultatesh.'

E drejta ndérkombétare humanitare pérfshin kérkimin e
té vdekurve (pér shembull, KP |, neni 15; KP Il, nenet 18
dhe 21; KP IV, neni 16; Protokolli Shtesé I, Neni 17(2))
dhe té zhdukurit (Protokolli Shtesé |, Neni 33(2))%.E
drejta zakonore ndérkombétare humanitare sugjeron
se ¢do palé né konflikt, gofté ajo ndérkombétare apo e
brendshme, éshté e detyruar “té marré té gjitha masat
e mundshme pér té llogaritur personat e raportuar té
zhdukur si rezultat i konfliktit té€ armatosur” (Rregullat
CIHLY 2006, Rregulli 117).

Formati i Protokollit

Dokumenti pérfshin proceset e ndryshme kronologjike té
zbatueshme pér mbrojtjen dhe hetimin e varreve masive

duke ndjekur njé gasje normative, késhtu qé pérmbaijtja e
Protokollit ka njé bazé té qarté né rregullat dhe parimet ligjore
ndérkombétare. Prandaj, cdo seksion do té fillojé me njé kuti
blu qé pérshkruan dispozitat thelbésore normative gé rrjedhin
nga e drejta ndérkombétare10 (normat ndérkombétare), duke
ofruar késhtu arsyetimin ligjor pér pérmbajtjen e sugjeruar té
Protokollit.

Baza ligjore

Pika e fillimit pér Protokollin né térési éshté detyrimi
i shteteve pér té kérkuar dhe hetuar.

Ndérkohé gé pranohet se varret masive mund té gjenden
né kontekste me mekanizma té pajisur keq ose jo-
ekzistues, njé gjygésor i mbingarkuar, me pasiguri dhe njé
mori nevojash konkurruese, té njékohshme, ekziston njé
kérkesé e shprehur pér legjislacion vendas dhe krijimin e
institucioneve té dedikuara. Legjislacioni dhe institucione
té tilla shihen si kushte paraprake pér njé pérgjigje efikase
pér té gjitha rastet e personave té zhdukur.

Normat ndérkombétare

Detyra pér té kérkuar dhe hetuar

Sipas ligjit pér té drejtat e njeriut, shtetet kané pér
detyreé té kerkojné dhe hetojné kur éshté shkelur e
drejta e nje individi dhe mbrojtja e asaj té drejte.

E drejta pér té jetuar dhe ndalimi i torturés ose
trajtimeve té tjera mizore, ¢cnjerézore ose degraduese
pérfshijné aspekte procedurale gé kérkojné njé hetim
efikas (ICCPR™, nenet 6 dhe 7). Sipas ligjit rajonal té té
drejtave té njeriut, njé hetim duhet té jeté i shpejte, i

Normat ndérkombétare:
Legjislacioni pér Personat e Zhdukur dhe
Autoriteti i Dedikuar pér Personat e Zhdukur

The CED requires relevant authorities to have
official records and registers of all persons deprived

pavarur, i ploté, i paanshém dhe transparent. Gjetjet e tij
duhet té mbéshteten né njé analizé té ploté, objektive
dhe té paanshme té té gjithé elementéve pérkatés.?

of their liberty (Article 17(3)). Registers and
database management should respect the privacy
of victims and confidentiality of information (CED-

Guiding Principle, 11(8)).

8 Ligji model i KNKK-sé pér té Zhdukurit pérdor termin “i aférm i personave t€ zhdukur” duke iu referuar dhe né pérputhje me dispozitat e legjislacionit vendas né
fugi (Komiteti Ndérkombétar i Krygit té Kug (KNKK) (2009), Parimet Udhézuese/Ligji Model pér té Zhdukurit, Neni 2(2)) (shkurtuar Ligji Model i KNKK-sé pér té
Zhdukurit).

9 Pérfshiré té aférmit e drejtpérdrejté dhe té lidhur gjenetikisht (Pueblo Bello Massacre Columbia, Gjykimi mbi meritat, démshpérblimet dhe kostot, Gjykata Ndér-
Amerikane e té Drejtave té Njeriut Seria C Nr. 140 (31 janar 2006) paragrafet 273 dhe 274.

10 Prandaj, lista e dispozitave normative mund té jeté vetém indikative.

1 Pakti Ndérkombétar pér té Drejtat Civile dhe Politike (miratuar mé 19 dhjetor 1966, hyré né fugi mé 23 mars 1976) 999 UNTS 171 (shkurtuar ICCPR). Shih

gjithashtu Komiteti i OKB-sé pér té Drejtat e Njeriut (HRC), Komenti i Pérgjithshém nr. 36, Neni 6 (E Drejta pér té jetuar) CCPR/C/GC/35 (3 shtator 2019) paragrafi 58.

12 Kukhalashvili dhe té tjerét kundér Gjeorgjisé, Vendimi, Kérkesat Nr.8938/07 dhe 41891/07 t&€ GIEDNJ-sé (2 maj 2020) paragrafi 130.

3 Konventa Ndérkombétare pér Mbrojtjen e té Gjithé Personave nga Zhdukja e Detyruar (miratuar mé 12 janar 2007, hyré né fugi mé 23 dhjetor 2010) UN Doc A/
RES/61/177 (20 dhjetor 2006) (shkurtuar CED).

1 Komiteti i Kombeve té Bashkuara pér Zhdukjet e Detyruara, Parimet Udhézuese pér kérkimin e personave té zhdukur (8 maj 2019) Dokumenti i OKB-sé CED/C/7,
Parimi 7 (kétu e mé tej, Parimet Udhézuese té CED).

5 Da Silva kundér Mbretérisé sé Bashkuar, Vendimi i Dhomés sé Madhe, Kérkesa nr. 5878/08 GIEDNJ (30 mars 2016) paragrafét 231-238, duke dhéné njé
pérmbledhije té ploté té Dhomés sé Madhe té kritereve pér njé hetim efikas.

% Konventa e Gjenevés (1) pér Pérmirésimin e Gjendjes sé té plagosurve dhe té sémuréve né forcat e armatosura né terren (miratuar mé 12 gusht 1949) 75 UNTS 31
(shkurtuar GC 1); Konventa e Gjeneveés (Il) pér pérmirésimin e gjendjes sé anétaréve té plagosur, té sémuré dhe té mbytur né det té Forcave té Armatosura (miratuar
mé 12 gusht 1949) 75 UNTS 85 (shkurtuar GC Il); Konventa e Gjenevés (IV) né lidhje me Mbrojtjen e Personave Civilé né Kohé Lufte (miratuar mé 12 gusht
1949) 75 UNTS 288 (shkurtuar GC IV); dhe Protokolli Shtesé pér Konventat e Gjeneveés té 12 gushtit 1949 dhe Lidhur me Mbrojtjen e Viktimave té Konflikteve té
Armatosura Ndérkombétare (Protokolli I) (miratuar mé 8 gershor 1977, hyré né fugi mé 7 dhjetor 1979) 1125 UNTS 17512 (Protokolli Shtesé i shkurtuar).

7 Henckaerts J-M. dhe Doswald-Beck L., (2006) E Drejta Ndérkombétare Humanitare Zakonore, VéLlimi |: Rregullat (Rregullat e CIHL-sé té shkurtuara).



Njé Autoritet i caktuar i Personave té Zhdukur pér
bashkérendimin e pérpjekjeve pér personat e zhdukur
(Ligji boshnjak pér Personat e Zhdukur® Neni 7, shih
gjithashtu Parimin Udhézues té CED-it 12(1) dhe 12(3))
dhe ekspertiza pérkatése e nevojshme, sugjerohet gé té
pérfshijé pérgjegjésiné pér mbrojtjen e varreve masive,
hetimin dhe gjetjen e mbetjeve njerézore. Ai gjithashtu
duhet té ofrojé mekanizma té sigurt pér marrjen e
kérkesave pér gjurmim (Ligji model i KNKK-sé pér té
Zhdukurit*, neni 12 dhe 12(3)) dhe t€ krijojé njé regjistér
té personave té zhdukur dhe informacionet pérkatése.
Rezoluta e Késhillit té Sigurimit té OKB-sé e vitit 2019
thekson nevojén pér “ligj né fugi” (UNSC 2474 né

fagen 2) né nivel vendor pér t'iu pérgjigjur ¢éshtjes

sé personave té zhdukur. Legjislacioni duhet té jeté
jodiskriminues, duke siguruar mbrojtjen, hetimin dhe
identifikimin e té gjithé individéve né masén mé té ploté
té mundshme.

Ndérkohé gé autoritetet shtetérore mund té mos kené gjithmoné
struktura para-ekzistuese pér té vepruar né rrethanat e
jashtézakonshme té varreve masive pérpara konfliktit, abuzimit
me té drejtat e njeriut ose fatkegésive, pérséri mund té keté njé
kuadér ligjor té zbatueshém ku proceset realizohen sipas ligjit,
legjislacionit dhe praktikave té vendit té prekur.?! Nése nuk
ekziston njé mandat ligjor ndérkombétar gé té keté pérpareési,
respektimi dhe respektimi i kétyre parimeve ligjore do té
zbatohet pér té gjithé aktorét. Ata do té rregullojné ¢éshtjen se
kush ka té drejté té kérkojé persona té zhdukur dhe té kérkojé
hetimin e varreve masive dhe do té diktojé proceset e kthimit té
mbetjeve njerézore.

Njé shénim paralajmérues pér mbrojtjen dhe hetimin e

varreve masive

Pavarésisht ekzistencés sé té drejtave ligjore, hetimet e varreve
masive jané detyrime mjetesh dhe jo rezultatesh (d.m.th.
pérpjekjet mé té mira varen nga burimet e disponueshme).
Hetimi i varrit masiv éshté zakonisht njé proces shumé kompleks,
i gjaté dhe i shtrenjté, gé kérkon planifikim té konsiderueshém,
koordinim, burime, autorizim zyrtar dhe vullnet politik. Veté
hetimi mund té ndikojé tek shumé palé té interesuara, duke
pérfshiré, por pa u kufizuar né té mbijetuar dhe familje té
caktuara; déshmitaré; grupe viktimash; komunitete té prekura;
agjenci té specializuara; 0JQ; autoritete dhe agjenci shtetérore
lokale, rajonale dhe kombétare; dhe ente ndérkombétare si
komisionet hetimore té OKB-sé dhe organizatat ndérkombétare.
Si rezultat, do té keté njé gamé té gjeré interesash dhe nevojash
individuale, kolektive dhe shogérore, té cilat mund té mos jené té
pajtueshme ose lehtésisht té pajtueshme.

Gjithashtu, né situata té njé shkalle té konsiderueshme, mund té
mos jeté e mundur té merren, identifikohen dhe riatdhesohen té
gjitha viktimat nga njé varr masiv dhe kjo mund té keté implikime
pér familjet e komuniteteve té zhdukura dhe té prekura.

Mund té ndikojé gjithashtu né perceptimet e drejtésisé dhe
veprimtarive té drejtésisé si brenda dhe jashté vendit, ku
zhvarrosja pérbén njé aspekt té njé procesi gjyqésor.?2

Parimet operative gjithépérfshirése né mbrojtjen dhe
hetimin e varreve masive

Pérveg faktoréve gé jepen né kété Protokoll, té cilét zbatohen

né faza té ndryshme té procesit té mbrojtjes dhe hetimit,
ekzistojné njé séré parimesh operative gjithépérfshirése qé duhet
té udhéhegqin procesin(et) né térésing e tyre, duke u zbatuar

né té gjitha fazat, pér té gjithé aktorét, né nivel kombétar dhe
ndérkombétar. Ndonése renditen vecmas mé poshté, ato jané té
ndérlidhura né praktike.

(1) Mos béni dém

Njé gasje “mos béni dém” mbéshtet té gjitha parimet e tjera
operative dhe kérkon té kuptuarin e ményrés (ave) t€ mundshme
né té cilat prania dhe kryerja e njé hetimi né varr masiv mund té
ndikojé né kontekstin dhe mjedisin mé té gjeré, sé bashku me njé
vlerésim té ményrés (ave) né té cilat ndikimet negative mund té
shmangen dhe/ose té zbuten aty ku éshté e mundur.

Si ndérhyrje né té drejtat e njeriut, mjediset e konfliktit dhe

pas konfliktit, operacione té tilla né thelb do té jen€ pjesé e
dinamikés mé té gjeré té kontekstit té funksionimit té tyre.
Komunitetet mund t'i nénshtrohen ndryshimeve té shpejta
shogérore, t€ cilat mund té pérfshijné njé shkallé rrjedhshmérie
né strukturat shogérore dhe té pushtetit dhe rivendosjen e
normave shogérore. Njé qasje “mos béj dém” né kéto rrethana do
té pérpiget né ményré aktive té shmangé minimin e strukturave
dhe marrédhénieve ekzistuese gé jané thelbésore pér ruajtjen

e pages dhe bashkéjeteses né komunitet. Ajo duhet t€ pérpiget
gjithashtu té shmangeé krijimin e pabarazive ose perceptimeve
té njéanshmerisé ose favorizimit, duke pérfshiré edhe lidhjen
me statusin dhe burimet, ose té rrénjosé pabarazité ekzistuese,
duke pérfshiré edhe ato né lidhje me gjininé.Ajo do té pérfshijé
njé respekt té garté dhe, kur éshté e mundur, respektimin e
ndjeshmérive dhe normave kulturore, si dhe besimet e njohura
fetare té viktimave dhe/ose familjeve té tyre duhet té merren
parasysh sa mé shumé qé té jeté e mundur dhe né masén qé ato
nuk ndikojné negativisht né arritjen e njé hetimi efikas.

(2) Siguria fizike dhe emocionale

Siguria fizike dhe emocionale e grupit hetimor, familjeve té té
zhdukurve, déshmitaréve dhe c¢do pale tjetér té pérfshiré né
hetim éshté parésore.

Siguria, dinjiteti, privatésia dhe mirégenia e viktimave dhe
familjeve té tyre duhet té mbetet njé shqgetésim kryesor pér

té gjithé aktorét pa dallim. Kjo mund té kérkojé iniciativa pér

té mbéshtetur siguriné fizike dhe psikologjike, duke pérfshiré
dhénien e referimeve té duhura dhe miratimin e gasjeve té
marra né konsideraté gjaté kryerjes sé intervistave me individé
potencialisht té traumatizuar. Gjithashtu, duhet pasur kujdes pér
té minimizuar dhe pér t'iu pérgjigjur incidencés sé traumeés sé
pérjetuar dhe ndikimeve té tjera negative emocionale né anétarét
e ekipit.?®

8 Bosnja dhe Hercegovina: Ligji pér Personat e Zhdukur (21 tetor 2004), Gazeta Zyrtare e Bosnjé dhe Hercegovinés 50/04.

¥ Ligji model i KNKK-sé pér té Zhdukurit.
20 UNSC, Rezoluta 2474, e datés 11 gershor 2019, UN Doc S/RES.2474.

21 Shihni, pér shembull, Interpol (2018) Udhézues pér identifikimin e viktimave nga fatkegésité, Pjesa B, Shtojca 1, né seksionin 4.1.
22 Ndérlidhja me familjen dhe komunitetin, duke pérfshiré menaxhimin e pritshmérive, trajtohet né ményré mé té detajuar mé poshté, né parimet kryesore

dhe né seksionin C té kétij Protokolli.

5 Shihni, pér shembull, OHCHR, Manuali pér Monitorimin e té Drejtave té Njeriut, Kapitulli 12, i cili pérmban udhézime té hollésishme pér intervistimin e

individéve té traumatizuar, si dhe pér vetékujdesin.



Duhet té zhvillohen gjithashtu strategji dhe aktivitete
specifike pér mbrojtjen. Publiku duhet té ndérgjegjésohet
pér ekzistencén e masave mbrojtése pér té dhéné siguri
dhe pér té inkurajuar angazhimin e tyre né hetim. Aty ku e
lejon situata mbizotéruese e sigurisé, pérmbajtja specifike
e masave mbrojtése né lidhje me familjet e viktimave dhe
déshmitarét e mundshém mund té vendoset gjithashtu

né domenin publik. Ata gé angazhohen drejtpérdrejt né
ndonjé hetim duhet té ndérgjegjésohen pér pérmbajtjen e
masave pérkatése té mbrojtjes, duke pérfshiré ¢do kufizim
né regjimin e mbrojtjes té ofruar, né ményré gé ¢do
pérfshirje né hetim té bazohet né njé vendim té informuar.
Respektimi i dinjitetit té viktimave pérfshin trajtimin me
respekt dhe kujdes té mbetjeve njerézore.

Céshtja e sigurisé duhet té mbahet nén shqyrtim.

(3) Pavarésia dhe paanshméria

Njé qasje jo-diskriminuese dhe e paanshme duhet té
zbatohet pér té gjithé. 2* Né ményré gé njé hetim té
perceptohet si legjitim né syté e njé komuniteti té prekur
dhe né kété ményré té rritet angazhimi i komunitetit,
mbéshtetja pér shtetin e sé drejtés dhe llogaridhénien
publike, cdo ekip hetimor jo vetém gé duhet té veprojé
me pavarési dhe paanshmeéri, por edhe duhet té duket

se e bén kété. Pér aq sa éshté e mundur, ekipet e hetimit
duhet té pérpigen té shmangin, kufizojné ose zbusin
situatat gé mund t'i béjné aktivitetet e tyre té ndjeshme
ndaj perceptimeve té paragjykimeve ose kontrollit politik,
fetar ose etnik. Megjithaté, duhet té theksohet se varret
masive zakonisht hasen brenda njé konteksti politik
dhe/ose kulturor shumé té ngarkuar, i cili mund té jeté
ende né vazhdim né kohén e hetimit. Si rezultat, ekipet
hetimore duhet té jené té vetédijshme se zhvarrosja e njé
varri té caktuar mund té krijojé né vetvete perceptime
njéanshmérie né disa sektoré té shogérisé.

(4) Konfidencialiteti

Garancité dhe respektimi i konfidencialitetit né lidhje

me detajet personale dhe té dhénat e tjera identifikuese
mund té jené kritike né krijimin e besimit dhe garantimin
e sigurisé sé familjeve té viktimave té dyshuara dhe mund
té jené instrumentale né sigurimin e raportimit t€ vendeve
té mundshme té varreve masive, identitetin e té aférmit

té zhdukur dhe sigurimin e té dhénave té personave té
zhdukur dhe mostrave té referencés sé ADN-sé.

Procedurat pér konfidencialitet duhet té pércaktohen,
kuptohen dhe zbatohen nga té gjithé anétarét e grupit
hetimor. Kushtet e procedurave té konfidencialitetit
duhet té jené né pérputhje me dispozitat kombétare,

t'u komunikohen komuniteteve té prekura dhe té

béhen té disponueshme pér publikun. Familjet e té
zhdukurve dhe anétarét e tjeré té komunitetit duhet
gjithashtu té ndérgjegjésohen pér kufijté e procedurave
té konfidencialitetit. Kur proceset e identifikimit dhe/
ose hetimit sjellin nevojén ose detyrimin pér ndarjen e
té dhénave, procesi, natyra dhe géllimi i ndarjes duhet té
béhen té dukshme né fazén mé té hershme té mundshme.
Cdo shkémbim i té dhénave duhet té kufizohet vetém
tek ata individé dhe organe té nevojshme pér té siguruar
arritjen e objektivave té procesit té zhvarrosjes, dhe né
masén e pranuar nga individi(ét) né fjalé.

(5) Transparenca

Té gjitha fazat e procesit té hetimit, zhvarrimit,
identifikimit dhe kthimit té mbetjeve njerézore duhet té
jené sa mé transparente pér té gjitha palét e pérfshira
né pérpjekjet pér mbrojtjen dhe hetimin, familjet e té
zhdukurve dhe publikun. Transparenca do té shérbejé
pér té mbéshtetur shqyrtimin publik té procesit. Krijimi
i procedurave dhe protokolleve formale té garta,
transparente dhe té aksesueshme pér té udhéhequr
procesin do té jeté instrumentale.

Aty ku ekspertét/specialistét jané anétaré té organeve
statutore/rregullatore, proceset me té cilat ato organe
certifikojné kompetencén e anétaréve duhet té jené té
disponueshme dhe transparente gjithashtu né ményré qé
té pérmirésohet perceptimi i publikut dhe i familjes pér
besueshmériné e specialistéve. Kur éshté e aplikueshme,
duhet té jeté i disponueshém akreditimi specifik i
laboratoréve shkencoré té pérdorur pér ekzaminimin

e mostrave ose materialeve njerézore, sé bashku me

¢do proceduré ekzistuese shkencore, teknike dhe
administrative té miratuar nga laboratori.

Cdo kufizim pér transparencén duhet té jeté rreptésisht

i nevojshém, né pérputhje me té drejtat e viktimave dhe
familjeve té tyre pér dinjitet dhe konfidencialitet dhe t'i
shérbejé njé géllimi legjitim, duke pérfshiré siguriné e té
gjithé aktoréve dhe aktoréve potencialé té pérfshiré.

(6) Komunikimi

Krijimi dhe ruajtja e strategjive dhe kanaleve té
komunikimit (duke pérfshiré edhe mediat sociale) me
komunitetin e prekur, median dhe publikun e gjeré éshté
thelbésore pér realizimin e besimit, vullnetit t€ miré dhe
legjitimitetit pér operacionin dhe do té mundésojé ofrimin
e aspekteve té tjera jetike, duke pérfshiré raportimin - si
pér varret ashtu edhe pér té zhdukurit - si dhe angazhimin
me proceset e identifikimit dhe hetimit. Komunikimi i
qarté dhe i vazhdueshém gjithashtu ofron platformén

pér transparencé. Strategjité e komunikimit né ményré
ideale duhet té parashikojné dhe té pérfshijné njé rrjedhé
informacioni té dyanshém dhe pérditésime té rregullta.

(7) Pritshmérité realiste

Familjet e té zhdukurve mund té kené shpresa té médha
se té dashurit e tyre do té identifikohen dhe do t'u kthehen
atyre pér pérkujtim dinjitoz. Megjithaté, né praktiké,
identifikimi dhe kthimi i mbetjeve njerézore mund té

mos jeté gjithmoné i mundur dhe pritshmérité duhet

té menaxhohen sa mé shumeé qé té jeté e mundur pér

té siguruar angazhim dhe mbéshtetje té vazhdueshme

pér procesin e zhvarrosjes. Véshtirésité mund té jené
vecanérisht té theksuara né situatat kur mizorité jané kryer
né njé shkallé té konsiderueshme, ku ka njé mori varresh
masive dhe personash té zhdukur, ku varret mbeten té
pazbuluara dhe/ose ku kapaciteti dhe burimet e kufizuara
mund té kufizojné zhvarrosjen dhe/ose pérpjekjet pér
identifikim. Té gjitha palét e pérfshira né mbrojtjen dhe
hetimin e varrit masiv duhet té shmangin marrjen e
zotimeve ndaj familjeve, té cilat mund té mos arrijné t’i
mbajné.

24 Vecanérisht, kjo mund té sjellé adoptimin e gasjeve hetimore diferenciale né rastet, pér shembull, té€ grave, té moshuarve, individéve té traumatizuar

dhe/ose fémijéve, ku ekzistojné pabarazi apo véshtirési faktike né praktiké.



A. Zbulimi dhe raportimi i sigurt

Normat ndérkombétare

Sipas ligjit ndérkombétar té té drejtave té njeriut,
CED kérkon zbatimin e brendshém té njé té drejte
kuptimplote pér té raportuar, pér té siguruar se njé
individ gé pretendon se ka ndodhur njé zhdukje

me forcé, mund t'i raportojé faktet autoriteteve
kompetente ndérkohé gé i ofrohet mbrojtja e duhur
(CED Neni 12(1)). Edhe pa njé ankesé formale, pér sa
kohé gé ka arsye té arsyeshme pér té besuar se ka
ndodhur njé zhdukje me forcé, autoritetet duhet té
hetojné (CED, neni 12(2)).

Sipas ligjit ndérkombétar humanitar, palét né
konflikt duhet té regjistrojné té gjitha informacionet
identifikuese pérpara varrimit té mbetjeve njerézore
dhe té shénojné vendndodhjen e varrit (Rregullat e
CIHL, Rregulli 116; GC IV, neni 130).

Fillimi i njé hetimi né varr masiv mund té varet nga
njoftimi i autoriteteve pér praniné e dyshuar té njé varri
masiv. Sistemet e brendshme madje mund té pércaktojné
njé detyré pér té raportuar.?® Megjithaté, raporte té tilla
mund té mos vijné gjithmoné kur “informatori” (i cili mund
té jeté ose jo i aférm i njé personi té zhdukur) déshiron té
mbetet i pazbuluar nga, ose i panjohur pér autoritetet.

Raportimi i sigurt: Kérkohet ofrimi i proceseve té sigurta
pér njoftimin e autoriteteve. % Individét ose agjencité
mund té jené té parét qé zbulojné ose dégjojné raporte
pér njé varr masiv té dyshuar. Raportimi mund té pérfshijé
ose duhet té shkaktojé regjistrimin e vendndodhjes sé
njé varri masiv té dyshuar. Kjo mund té arrihet népérmjet
shérbimeve dhe mjeteve gjeomatike gé regjistrojné
koordinatat dhe vendndodhjet pér té identifikuar vendet,
si p.sh.
e Sistemi i Pozicionimit Global (GPS) ose Sistemi i
Referencés sé Rrjetit Ushtarak (MGRS);

e Hartat né njé telefon celular;

e Meta-té dhéna nga fotografité e marra me telefonat
inteligjenté.

Dokumentimi paraprak i vendit mund té béhet népérmjet:
« Fotografive;

¢ Video incizimit;

e Pérshkrimeve té shkruara ose audio té njé vendodhjeje;
« Vizatimeve ose identifikimit né njé harté.

Kjo mund té béhet nga reaguesit e paré, reporterét ose
vendasit gé kané paré njé vend té mundshém. 7’ Kjo
duhet té ndiget nga agjencité/zyrtarét investigative qé

ndérmarrin njé vlerésim fillestar té vendndodhjes. Pajisje
si: dronét, satelitét dhe teknologjité e tjera jo-invazive té
skanimit, kur jané té disponueshme, mund té ndihmojné
meé tej né dokumentacion.

B. Mbrojtja

Normat ndérkombétare

Pér té kryer njé hetim efikas, duke pérfshiré sigurimin
e integritetit té provave té marra nga njé vendndodhije,
éshté thelbésore g€ njé varr masiv té mos ngatérrohet
ose té preket nga palét e treta (pérfshiré ata qé
pérgjigjen fillimisht). Neni 12(3)(a) i CED parashikon
se autoritetet kané “kompetencat dhe burimet e
nevojshme pér té kryer hetimin né ményré efikase,
duke pérfshiré aksesin né dokumentacion dhe
informacione té tjera té réndésishme pér hetimin e
tyre” (shtohet theksi).

Jurisprudenca e ligjit pér té drejtat e njeriut thekson
kujdesin e duhur dhe sugjeron gé “autoritetet duhet té
ndérmarrin hapat e arsyeshém né dispozicion té tyre
pér té siguruar prova”?®

Sipas té drejtés ndérkombétare humanitare, neni
34(2) i Protokollit Shtesé | kérkon mbrojtjen e varreve.
Ekziston gjithashtu nevoja gé “té merren té gjitha
masat e mundshme pér té parandaluar plackitjen e

té vdekurve”, me pérdhosje ose gjymtim té trupave té
vdekur gé ndalohet kategorikisht (Rregullat e CIHL,
Rregulli 113; ICC St. Neni® 8(2)(b)(xxi ) dhe 8(2)(c) (ii)
si krim lufte); dhe zhvendosja me respekt e trupave té
vdekur, duke pérfshiré respektimin dhe mirémbajtjen e
varreve (Rregulli 115) kérkohet.

Vjedhja nga té vdekurit, edhe pa veprén penale té
vrasjes, pérbén krim.*

Mbrojtja e vendndodhjes éshté thelbésore pér té ruajtur
integritetin e mbetjeve, provave dhe linjave té hetimit,
por né té njéjtén kohé mund té térheqé vémendjen ndaj
varrit masiv si njé vend me interes, duke rritur rrezikun e
shkatérrimit té provave.

Zhvarrosja joeksperte mund té rezultojé né grumbullim té
paploté té provave té nevojshme pér géllime identifikimi
dhe/ose hetimi penal, déshtim né mbledhjen e té dhénave
sipas standarteve té duhura té provave dhe rritje té
démtimit té mbetjeve mortore pas vdekjes.

Rikuperimi jo i duhur i trupave mund té sjellé gjithashtu
trajtim pa respect (duke pérfshiré shikimin publik) dhe té
pérkegésojé traumén familjare. Mbrojtja mund té shmangé
fotografimin dhe garkullimin e imazheve té paautorizuara
grafike dhe shqetésuese.

5 Shihni, pér shembull, Ligji i Irakut nr. 13 i 2015, Ligji pér ¢éshtjet dhe mbrojtjen e varreve masive, Neni 9. Né ményré té ngjashme, Kodi Penal i vitit 2003 i Bosnjé
dhe Hercegovinés gé ndryshon Ligjin nr. 231a penalizon mosraportimin e njé vendndodhjeje varri masiv me burgim (Bosnje dhe Hercegoviné: Kodi Penal (27

gershor 2003), Gazeta Zyrtare e Bosnjés dhe Hercegovinés 37/03).

26 |CMP-ja, pér shembull, ofron njé Qendér té Kérkimeve Online dhe népérmijet “Site Locator” ¢dokush mund té raportojé né kété ményré.

%7 Pajtueshméria me té Drejtat Globale (2016), Standartet Themelore té Hetimit pér Reaguesit e Paré ndaj Krimeve Ndérkombétare.

28 Treskavica kundér Kroacisé, Vendim, GJEDNJ Kérkesa nr. 32036/13 (12 prill 2016) paragrafi 60, duke theksuar se kjo pérfshin provat mjeko-ligjore. Informacioni se si
té trajtohet njé skené e mundshme krimi gjendet né Manualin e vitit 2011 pér asistimin e hetimeve penale ndérkombétare né seksionin 7.1 mbi Sigurimin e vendit
té krimit, fage 65. Protokollet e Minesotés thoné se ‘[njé] skené krimi duhet té sigurohet sa mé paré gé té jeté e mundur dhe personelit té paautorizuar nuk do t’i

lejohet hyrja’ (fage 14 né paragrafin 59).

29 Statuti i Romés i Gjykatés Ndérkombétare Penale (miratuar mé 17 korrik 1998, hyré né fugi mé 1 korrik 2002) 2187 UNTS 3 (shkurtuar ICC St.).
% Statuti i Romés i Gjykatés Ndérkombétare Penale (miratuar mé 17 korrik 1998, i cili hyri né fugi mé 1 korrik 2002) 2187 UNTS 3 (shkurtuar ICC St.).

%0 Pohl et al. Gjykata Ushtarake e SHBA né Nuremberg (3 néntor 1947).



Mbrojtja pérfshin gjithashtu mbetjet njerézore kundér
kontaminimit, pérdhosjes, grabitjes, pastruesve dhe
lévizjes/zhvendosjes sé trupave né vendndodhje
dytésore, ku autori kérkon té shmangé zbulimin. Shkelja
e paautorizuar dhe ngatérrimi mund té pérbéjé njé vepér
penale né sistemin vendas.>

Kushtet paraprake pér njé regjim efikas mbrojtjeje:

« Verifikimi i raporteve dhe provave népérmjet
trekéndéshimit me burime té tjera.

e Hartimi dhe dokumentimi i varreve masive né aspektin e
shkallés sé tyre dhe kontekstit lokal né té cilin ndodhen.

Hapat e nevojshém té mbrojtjes mund té pérfshijné:

e Sigurimi i vendndodhjes dhe sigurimi i aksesit: duhet
kérkuar dhe marré leja ligjore®? pér té hyré né toké. Kjo
mund té kérkojé gjithashtu lidhje me komunitetin dhe
pélgimin né praktiké. Qasja mund té ndikohet nga prania
e vendeve me réndési kulturore, faktorét gjeografiké dhe
kontrolli. Rreziget e natyrshme né njé vendndodhje mund
té pérfshijné mjete té pashpérthyera dhe ndotés.

e Masat mbrojtése mund té pérfshijné: gardh pér té
siguruar perimetrat e jashtém; mbulim horizontal pér té
mbrojtur mbetjet e shtrira né sipérfage dhe rojet e sigurisé
dhe monitorimi né vend. Masa té tilla varen gjithashtu nga
gjatésia kohore ndérmjet zbulimit dhe hetimit, konteksti
lokal dhe cenueshméria e zonés (d.m.th. ekspozimi ndaj
elementeve dhe kafshéve). Sigurimi i vendndodhjes mund
té kérkojé masa sigurie pér ata qé ofrojné masa mbrojtése,
pasi ndjenjat publike mund té jené kundér tyre.

 Aksesi fizik mund t€ mos jeté gjithmoné i mundur

pér shembull kur hetuesit nuk mund té hyjné né vend.
Monitorimi jashté vendit népérmjet imazheve satelitore
mund té jeté masa e vetme mbrojtése e disponueshme.

Mbrojtja duhet té ofrohet pavarésisht nése njé vend éshté
manipuluar apo jo.

C. Hetimi

Normat ndérkombétare

Sipas ligjit té té drejtave té njeriut, detyra pér té
kryer njé hetim efikas do té thoté gé hetimi duhet

té jeté i pavarur dhe i pérshtatshém (pér shembull,
neni 12 i CED) pér té pércaktuar faktet dhe pér té
identifikuar pérgjegjésit.** Kjo pérfshin sigurimin

e provave mjeko-ligjore dhe autopsité pér njé
rregjistrim té sakté dhe té ploté dhe analiza té
pavarura té [éndimeve dhe shkakut té vdekjes.>*
Hetimi duhet té keté autoritet té mjaftueshém pér té
marré informacione dhe pér t'u kérkuar pérgjegjési
zyrtaréve. Duhet té kryhet menjéheré; né pérgjithési,
éshté njé detyrim i vazhdueshém pér té hetuar, por
njé detyrim i mjeteve dhe jo i géllimeve.* Gjykata
Ndér-Amerikane e té Drejtave té Njeriut thekson
nevojén pér njé hetim pér té marré né konsideraté
kontekstin mé té gjeré dhe kompleksitetin rreth
ngjarjeve®” pér té arritur “té vértetén mé té ploté
historike t&é mundshme”, duke pérfshiré pércaktimin e
modeleve té veprimit kolektiv’*® né pérputhje me té
drejtén pér té njohur té vértetén (pér shembull, neni
24(2) i CED). CED specifikon mé tej né nenin 12(4) se
shtetet anétare duhet té “marrin masat e nevojshme
pér té parandaluar dhe sanksionuar aktet gé pengojné
kryerjen e njé hetimi. Kur éshté e pérshtatshme, kjo
mund té pérfshijé bashképunimin ndérkombétar
ndérmjet shteteve dhe agjencive pérkatése (CED-
Parimet Udhézuese, Parimi 3(4)).

Hetimet gé ndjekin géllime thjesht humanitare
mund té mos jené “né vetvete té mjaftueshme pér
té pérmbushur standartin e njé hetimi efikas” si¢
kérkohet nga Neni 2 i Konventés Evropiane®

Sipas Parimeve Orentlicher*; “pavarésisht nga ¢do
proceduré ligjore, viktimat dhe familjet e tyre kané té
drejtén e papérshkrueshme pér té ditur té vértetén né
lidhje me rrethanat né t€ cilat kané ndodhur shkeljet
dhe, né rast vdekjeje ose zhdukjeje, fatin e viktimave”

Sipas ligjit ndérkombétar humanitar, familjet kané

té drejté té informohen pér fatin e anétaréve té
familjes sé tyre dhe mund t'i drejtohen shtetit pér
dhénien e informacionit (neni 32 i Protokollit Shtesé
). Rregulli 117 i Rregullave té CIHL sugjeron g€ si pér
konfliktin e armatosur ndérkombétar, ashtu edhe até
jondérkombétar

31 Shihni, pér shembull, Ligji i Irakut nr. 13 i vitit 2015, Ligji pér ¢éshtjet dhe mbrojtjen e varrezave masive, gé ndryshon Ligjin nr. 5 té 2006, Mbrojtja e varrezave masive.

32 Parimi 10(3) i Parimeve Udhézuese 2019 pér kérkimin e personave té zhdukur kérkon akses té pakufizuar tek autoritetet kompetente duke pérfshiré “‘kompetencat e
plota pér té kryer vizita té paparalajméruara né té gjitha vendet ku mund té jeté personi i zhdukur, duke pérfshiré objektet ushtarake dhe policore dhe objektet private”.
Aty ku éshté e nevojshme, kjo duhet té pérfshijé “ruajtjen e vendndodhjeve t€ réndésishme pér kérkimin” (po aty).

** Kukhalashvili dhe té tjerét kundér Gjeorgjisé, Vendimi, GIEDNJ Kérkesa nr.8938/07 dhe 41891/07 (2 prill 2020) paragrafi 129.

** Po aty, né paragrafin 129.

%5 Aslakhanova dhe té tjerét kundér Rusisé, Vendimi, Kérkesa GIEDNJ Nr.2944/06 dhe 8300/07, 50184/07,332/08,42509/10 (18 dhjetor 2012) paragrafi 230.
% Da Silva kundér Mbretérisé sé Bashkuar, Vendimi i Dhomés sé Madhe, GIEDNJ Kérkesa nr. 5878/08 (30 mars 2016) paragrafét 231-238, duke dhéné njé pérmbledhije té

ploté té kérkesave té Dhomés sé Madhe pér njé hetim efikas.

%7 Masakra e “ELl Mozote” dhe vendeve té tjera kundér EL Salvadorit, Gjykimi né themel, démshpérblimet dhe shpenzimet, Gjykata Ndér-Amerikane e té Drejtave té Njeriut

Seria CNr. 252 (25 tetor 2012) paragrafi 299.

38 Valle Jaramillo et al. kundér Kolumbisé, Gjykimi né themel, démshpérblimet dhe shpenzimet, Gjykata Ndér-Amerikane e té Drejtave té Njeriut Seria CNr. 192 (27 néntor

2008) paragrafi 102.

% Qipro kundér Turgisé, Vendimi i Dhomés sé Madhe, Kérkesa Nr.25781/91 e GIEDNJ-sé (10 maj 2001) paragrafi 135.

40Komisioni i Kombeve té Bashkuara pér té Drejtat e Njeriut, Raporti i ekspertit té pavarur pér pérditésimin e Paketés sé Parimeve pér té luftuar mosndéshkimin (18 shkurt
2005) UN Doc E/CN.4/2005/102/Add.1 (varianti i shkurtuar i Parimeve té Orentlicher-it) Parimi 4.
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palét né konflikt “duhet té marrin té gjitha masat e
mundshme pér té llogaritur personat e raportuar té
zhdukur’.

Udhézimet e vitit 2019 pér hetimet penale si rezultat

i shkeljeve té sé drejtés humanitare ndérkombétare*
kérkojné qgé standartet hetimore té jené né pérputhje
me parimet e pavarésisé dhe paanshmeérisé (Udhézuesi
7); plotésisé (Udhézuesi 8); shpejtésisé (Udhézuesi 9)
dhe transparencés (Udhézuesi 10) té Gjykatés Penale
Ndérkombétare gé kérkon nga hetuesit té “respektojné
standardet mé té larta té integritetit dhe sjelljes’*

Hetimet e varreve masive mund té pérbéjné njé pjesé
integrale té njé hetimi mé té gjeré efikas pér vdekjet
potencialisht té paligjshme. Informacionet né lidhje me
kontekstin e varreve masive, té ofruara nga déshmitarét,
anétarét e komunitetit dhe té mbijetuarit, mund té mbajné
té dhéna té pagmueshme pér mbrojtjen dhe hetimin e
varreve.*

Protokollet e Minesotés pércaktojné kriteret minimale
té méposhtme pér hetimin e vdekjeve potencialisht té
paligjshme: “(a) Identifikoni viktimén(at); (b) Rikuperoni
dhe ruani té gjitha materialet provuese pér shkakun

e vdekjes, identitetin e autorit(ve) dhe rrethanave té
vdekjes; (c) Identifikoni déshmitarét e mundshém dhe
merrni provat e tyre né lidhje me vdekjen dhe rrethanat
e vdekjes; (d) Pércaktoni shkakun, ményrén, vendin dhe
kohén e vdekjes dhe té gjitha rrethanat pérreth. (...) dhe
(e) Pércaktoni se kush ishte i pérfshiré né vdekje dhe
pérgjegjésiné e tyre individuale pér vdekjen” (né D.1.25.
fage 7, shénimet né fund té fages jané hequr).

Céshtje té vecanta pér t'u marré nS konsideraté né
praktikén e miré té hetimit té varreve masive:

Faza e planifikimit

1) Konsideratat e pérgjithshme té planifikimit

« Cili ent ka pérgjegjésiné e pérgjithshme pér varret masive
né kontekstin e pérpjekjeve me té médha pér personat e
zhdukur?#

Kush duhet té planifikojé procesin e zhvarrosjes, identifikimit
dhe kthimit té mbetjeve njerézore té varreve masive?

Cili shté géllimi i hetimit té planifikuar?

Cilat ekipe multidisiplinare duhet té mblidhen me ¢faré
nivelesh llogaridhénieje?*

Cilat ente ose autoritete shtesé mund té pérfshihen dhe si do
té bashkérendohen kolektivisht?

Si pérputhet hetimi i varrit masiv me aktivitetet e tjera/mé té
gjera hetimore?*

2) Planet pér aksesin e komunitetit dhe zbutjen
e ndikimit negativ

e Krijimi i marrédhénieve dhe besimit népérmjet
shpjegimeve té marra né konsideraté né lidhje me
géllimin hetimor dhe proceset dhe menaxhimin e
pritshmérive realiste éshté mjaft thelbésor. Ai do té
ndihmojé né sigurimin e aksesit né vendndodhje,
kontekst, informacion dhe pranim né praktiké.

 Planifikimi duhet té parashikojé dhe té kérkojé zbutjen e

ndikimit né komunitet duke ruajtur integritetin e hetimit.

3) Planet pér burimet, ekipin dhe prokurimin

Duhet té hartohet njé buxhet dhe plan i garté pér burimet
e disponueshme dhe té nevojshme pér hetimin. Kjo do

té pérfshijé madhésiné dhe pérbérjen e ekipit gé do té
vendoset, rolet e personelit (duke siguruar vazhdimésiné
aty ku éshté e mundur) dhe fazén e rekrutimit. * Kur éshté
e pérshtatshme, duhet t€ merret né konsideraté angazhimi
i hetuesve lokalé (duke pérfshiré nevojat e trajnimit) pér
zhvillimin e kapaciteteve pér periudha afatgjata.

4) Planet pér siguriné dhe sigurimin

Siguria e vendndodhjes, si dhe siguria fizike dhe
psikologjike e personelit jané parésore. Disa vendndodhje
mund té jené shumeé té rrezikshme pér gérmime*® ose té
pasigurta pér shkak té kushteve té pafavorshme té motit.
Ndihma e specializuar mund té jeté e nevojshme pér
rrezige té tilla si: toksinat, minat tokésore dhe pajisjet
shpérthyese té improvizuara (IED). Pérveg sigurisé né
vend, duhet menduar edhe pér siguriné gjaté transportit
té personelit pér né kantier dhe nga kantieri, si dhe gjaté
kryerjes sé punés ndérlidhése.

5) Planet pér objektin, shkallén dhe renditjen

Objekti, duke pérfshiré afatet kohore dhe parametrat,
pér njé hetim do té pérfshijé konsideratat e shkallés dhe
renditjes sé gérmimeve dhe analizave té varreve masive.

6) Planet pér Procedurat Standarte Operative dhe raportimin

Vénia né zbatim e Procedurave Standarte té Operacionit,
standarteve dhe protokolleve té provave té pranuara
botérisht pér trajtimin/pérpunimin e provave dhe
regjistrimin do té sigurojné cilési, géndrueshmeéri

dhe transparencé té proceseve dhe duhet té jené té
pranueshme. Pérvec késaj, duhet té pérgatitet pér zbatim
njé sistem pér kontrollin e cilésisé.

(7) Planet pér faktoré té jashtém

Ndotja, pérzierja dhe ‘gérmimi” i palés sé treté mund té
ndikojné né fazén e planifikimit.

41 Akademia e Gjenevés dhe Komiteti Ndérkombétar i Krygit té Kug (KNKK) (2019), Udhézime pér hetimin e shkeljeve té sé drejtés ndérkombétare

humanitare: ligji, politika dhe praktika e miré.

42 Gjykata Ndérkombétare Penale (2008), Kodi i Sjelljes pér Hetuesit, ICC/Al/2008/005 seksioni 4.1.
45 Protokolli i Minesotés, pér shembull, ka njé seksion pér Intervistat dhe Mbrojtjen e Déshmitaréve duke pérfshiré njé Udhézues té Detajuar pér

Intervistat (né seksionin V, B. faget 33-35).
*“Kjo do té varet nga struktura institucionale, juridiksioni dhe mandati.

4 Shihni Shtojcén 2 pér disiplinat dhe ekspertét gé mund té jené pjesé e ekipit. Pér informacion mbi rolet e menaxhimit si pjesé e Identifikimit té
Viktimave té Fatkegésive, shihni Shtojcén 8: Rolet e Menaxhimit DVI té Udhézuesit té Interpolit pér Identifikimin e Viktimave té Fatkegésive.

4 Dispozita e pérgjithshme pér zhvillimin e njé hetimi pér vdekjet potencialisht té paligjshme mund té gjendet né seksionin IV té Protokollit t€ Minesotés
mbi zhvillimin e njé hetimi (né faget 12-15). Udhézime té métejshme pér hetimin e vendit té krimit mund té gjenden né Protokollet e Minesotés né

seksionin V, faget 30-32.

“7Procedurat pér té mbrojtur pérvojén pérkatése, ekspertizén dhe pérshtatshméring, si dhe zinxhirét rezervé té furnizimit mund té jené pjesé e késaj.
48 UNAMI dhe OHCHR (2018) Zbulimi i mizorive: Varre masive né territorin e kontrolluar mé paré nga ISIL.



(8) Planet pér disponimin, ruajtjen dhe mbrojtjen

e té dhénave

Né pérputhje me objektin hetimor, duhet té pércaktohet
disponimi (pérdorimi dhe mbajtja né dispozicion) i
mostrave té referencés, mostrave nga pjesét e trupit dhe
provat pérkatése. Duhet té krijohen struktura té garta

pér té gjitha té dhénat, duke pérfshiré ruajtjen e tyre,
mbrojtjen dhe ruajtjen e té dhénave, né pérputhje me
dispozitat e brendshme té té dhénave té shtetit, por edhe
né pérputhje me dispozitat ndérkombétare.*

(9) Planet pér proceset e kthimit té mbetjeve njerézore
dhe/ose ruajtjen pas zhvarrosjes

Pérpara se té fillojé zhvarrosja, duhet té keté njé strategji
té qarté pér proceset e kthimit té mbetjeve njerézore dhe,
né rast mosidentifikimi, duhet t€ merren masat e duhura
pEr ruajtje ose varrim né ményré dinjitoze.

(10) Planet pér strategjiné e komunikimit (duke pérfshiré
pérdorimin e imazheve) dhe koordinimin

(10.1) Komunikimi i brendshé&m, koordinimi dhe plani i
duhur i zbatimit.

(10.2) Komunikimi dhe koordinimi i jashtém ndérmjet
grupit té hetimit dhe autoriteteve té prokurorisé gjyqésore;
vecanérisht kur pérpjekjet pér identifikim njerézor jané

té ndara nga organet e prokurorisé kombétare ose
ndérkombétare.

(10.3) Komunikimi dhe bashkérendimi i jashtém ndérmjet
grupit té hetimit dhe ndérlidhésve té viktimave, familjeve,
komuniteteve dhe medias. Komunikimi i hershém dhe i
vazhdueshém éshté thelbésor pér zhvillimin e mbéshtetjes
legjitime dhe angazhimin né procesin e zhvarrosjes. Kjo
do té pérfshijé siguriné se mbetjet mortore do té trajtohen
me kujdes, dinjitet dhe respekt dhe do té ruhen t€ sigurta.
Kjo nga ana tjetér éshté jetike pér realizimin e misionit té
identifikimit dhe kthimit dhe éshté mbéshtetése e besimit
né ligj dhe pranimit té gjetjeve gjygésore.

Té gjitha komunikimet me publikun duhet té jené té sakta,
té garta, té rregullta dhe né kohé. Ato duhet té pérfshijné
informacione mbi:

e Procesin e rikuperimit dhe kthimit té mbetjeve
njerézore;

Ekzistencén (dhe pérmbajtjen, sipas rastit) e
protokolleve/masave té mbrojtjes dhe konfidencialitetit;

Certifikatén e vdekjes;

e Disponueshmériné e mbéshtetjes sé duhur psikosociale
pér familjet; dhe

Duhet té kérkojné menaxhimin e pritshmérive

Qasja hetimore mjeko-Lligjore

Né pérputhje me fazat e planifikimit té mésipérm, gasja
hetimore mjeko-ligjore do té kérkojé sa vijon:

(1) Vénien né zbatim té Procedurave Standarte té Operimit
Né ¢do kohé dhe né té gjitha fazat, duhet té zbatohen
Procedurat Standarte té miratuara té Operimit *°. Kjo do

té ruajé integritetin e hetimit (vecanérisht né lidhje me
identitetin e viktimave, gjetjen dhe ruajtjen e té gjitha
provave té réndésishme pér identitetin, shkakun, ményrén,
kohén, vendin e vdekjes, lévizjen dhe démtimin e mbetjeve
njerézore, si dhe identitetin e autorit(ve)).

(2)Pérdorimi i mekanizmave té kontrollit té cilésisé

Njé mekanizém i kontrollit t€ cilésisé do té sigurojé gé té
respektohen té gjitha Procedurat Standarte té€ Operimit.
(3) Pérdorimi i sistemit té duhur té pérpunimit, regjistrimit,
raportimit dhe ruajtjes sé provave

Kjo do té pérfshijé marrjen dhe transportimin e duhur,

té sigurt dhe dinjitoz té mbetjeve njerézore dhe masat
pér té shmangur kontaminimin. Té gjitha provat (né

lidhje me shkakun, ményrén dhe kohén e vdekjes, detajet
demografike, numrin total té€ individéve, si dhe identitetet)
duhet té ruhen, regjistrohen, analizohen dhe raportohen
me ekspertizén e duhur, duke ruajtur njé zinxhir té qarté
kujdesi pér identifikimin dhe proceset e mundshme té
llogaridhénies.

(4) Pérdorimi i strategjisé sé komunikimit

Pér té lehtésuar angazhimin efikas me kontaktin dhe
ndérlidhjen familjare dhe, sipas rastit, bashkérendimin me
institucionet e prokurorisé/gjygésore dhe median.

49 Té tilla si Deklarata Universale pér Bioetikén dhe té Drejtat e Njeriut (UNESCO 2005), né lidhje me punén kérkimore né mjekési, shkencat e jetés
dhe teknologjité shogéruese, duke pérfshiré gjenetikén; Deklarata Ndérkombétare pér té Dhénat Gjenetike té Njeriut (UNESCO 2003), né lidhje me
mbledhjen, pérpunimin, pérdorimin dhe ruajtjen e té dhénave dhe mostrave gjenetike njerézore: Deklarata Universale mbi Gjenomin e Njeriut dhe té
Drejtat e Njeriut (UNESCO 1997), né lidhje me kérkimin, trajtimin ose diagnostikimin gé prek gjenomi i njé individi; Konventa pér té Drejtat e Njeriut
dhe Biomjekési, Konventa e Oviedos (Késhilli i Evropés 1995), duke mbrojtur dinjitetin dhe identitetin e genieve njerézore né lidhje me biologjiné,
mjekésing, kérkimin biomjekésor dhe testimin gjenetik. Shihni gjithashtu aaBB Advancing Transfusion and Cellular Therapies Worldwide (2010),
Udhézues pér Operacionet e Identifikimit té€ ADN-sé té Fatalitetit Masiv pér informacione mbi disponimin né kontekstin e pérpjekjeve pér identifikim (né

fagen 11).

0 Té tilla si Protokollet e Minesotés dhe né veganti Udhézimet e tij té Detajuara mbi GErmimin e Varreve, né seksionin C faget 36-37.
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D. Identifikimi

Normat ndérkombétare

Neni 15 i CED-sé pércakton: “Shtetet Palé do té
bashképunojné me njéra-tjetrén dhe do t'i ofrojné
njéra-tjetrés masén mé té madhe té ndihmés reciproke
me synimin pér té ndihmuar viktimat e zhdukjes me
forcé, dhe né kérkimin, gjetjen dhe Lirimin e personave
té zhdukur dhe, né rast vdekjeje, né zhvarrosjen dhe
identifikimin e tyre dhe kthimin e eshtrave té tyre”
(VEémé theksin kétu). Informacione gjithashtu duhet

tu komunikohen personave me interes legjitim

pér informacione té tilla, si¢ jané té aférmit (po aty,
neni 18). Dhe neni 24(3) i CED-sé kérkon kthimin e
mbetjeve njerézore. Shtetet jané té detyruara té ofrojné
informacione, bazuar né dokumente, pér personin

e vdekur! dhe té ndajné burimet e nevojshme pér
gérmime né vendndodhjet e varrimit, duke pérfshiré
mbledhjen, ruajtjen dhe identifikimin e mbetjeve
njerézore.>? Léshimi i njé certifikate vdekjeje éshté me

nevojshme té varrimit, zhvarrosjes dhe pérkujtimit

dhe ményrén e trajtimit t€ mbetjeve njerézore té
paidentifikuara, duke kérkuar gé té mbahen shénime,
té vazhdojné pérpjekjet pér identifikimin dhe familja té
mbahet e informuar.

Ndérsa identifikimi pérbén njé aspekt thelbésor té
hetimeve dhe realizimit té té drejtave, ai zakonisht
kuptohet si njé detyrim mjetesh.*® Identifikimi i mbetjeve
njerézore éshté njé parakusht pér kthimin e eshtrave né
familje pér té lehtésuar praktikat pérkujtimore, por edhe
pér familjen gé té marrin certifikatén e vdekjes.”’

Kriteret né vendndodhje:

Marrja, regjistrimi dhe ruajtja e mbetjeve njerézore dhe
déshmive té lidhura me to duhet té jené né pérputhje me
dispozitat e pérshkruara né seksionin pér hetimin.

Pérpjekjet jashté vendndodhjes:

Ekzaminimi post-mortem (pas vdekjes)®® déshmité e

réndési té madhe. . . i P,
S UEEeE lidhura me to ndérmerren né morg. Njé puné e tillé

zakonisht kérkon planifikim specifik dhe shpérndarje té
burimeve shtesé. Pérveg késaj, kérkohet sa vijon:

ME tej, n€ rastin e Masakrés Pueblo Bello kundér
Kolumbisé, Gjykata Ndér-Amerikane sugjeroi se shteti
duhet té nxiste publikun gé té sillte informacione gé
mund té ndihmonin né identifikimin e viktimave.* Eshté
e njohur vlera e analizés sé ADN-sé si mjeti kryesor i
identifikimit (The ICMP Paris Principles, Principle 6)55 * Objekte t& mjaftueshme pér mbajtjen dhe ruajtjen e
mbetjeve njerézore; dhe
» Kapaciteti pér familjet gé vizitojné morgun pér té
identifikuar dhe/ose pér té paré provat pérkatése.
Mbledhja e té dhénave pér personat e zhdukur, pérfshiré
mostrat e referencés sé ADN-sé té familjes, kérkohet pér té
gjeneruar informacion pér té lehtésuar identifikimin. Kéto
té dhéna duhet té mblidhen né ményré sensitive gé mbron
té drejtat e té mbijetuarve dhe té té ndjerit. Praktika t€ tilla
né lidhje me té dhénat personale, informacionin gjenetik
dhe ruajtjen e njé informacioni té tillé duhet té jené né
pérputhje me dispozitat e brendshme té té dhénave dhe té
jené té njohura me standardet ndérkombétare.

« Mbajtja e njé zinxhiri té qarté kujdestarie pér proceset e
identifikimit dhe llogaridhénies;

E drejta zakonore ndérkombétare humanitare parashikon
gé palét né konflikt (qofté ndérkombétare apo jo
ndérkombeétare) t'i kthejné eshtrat e t€ vdekurve sipas
kérkesés (Rregulli 114 i CIHL). Gjithashtu, ‘Cdo palé né
konflikt duhet té marré té gjitha masat e mundshme pér
té llogaritur personat e zhdukur si rezultat i konfliktit té
armatosur dhe duhet t'u sigurojé anétaréve té familjes sé
tyre cdo informacion gé ka pér fatin e tyre” (Rregulla 117
e CIHL).

KNKK:-ja e zgjeron kété géndrim: “Pasi té jeté pércaktuar
fati i njé personi té zhdukur si: rasti i vdekjes, duhet té
ndérmerren té gjitha mjetet e disponueshme pér té
siguruar rikuperimin e trupit dhe ¢do gjéje personale”
(Ligji Model i KNKK-sé pér té Zhdukurit, Neni 19).

19). Dispozitat mbulojné gjithashtu praktikén e

1 Masakrat e El Mozotes dhe vendeve té tjera kundér El Salvadorit, Gjykimi né themel, démshpérblimet dhe kostot, Gjykata Ndér-Amerikane e té Drejtave té Njeriut
Seria CNr.252 (25 tetor 2012) paragrafi 334.

52 Aslakhanova dhe té tjerét kundér Rusisé, Gjykimi, Kérkesa nr. 2944/06 dhe 8300/07, 50184/07, 332/08,42509/10 né GIEDNJ (18 dhjetor 2012),

paragrafi 226.

53 Léshimi dhe pérpunimi i certifikatave té vdekjes ishte né gendér té€ Konventés sé OKB-sé mbi Deklarimin e Vdekjes sé Personave té Zhdukur pas Luftés sé Dyté
Botérore (1939-1945), e cila ishte né fuqi deri né vitin 1972. Ligji Model i KNKK-sé pér té Zhdukurit shpjegon né komentarin e tij pér nenin 4 “Né rast vdekjeje,
ekziston detyrimi pér té siguruar njé certifikaté vdekjeje, pér té trajtuar eshtrat njerézore me respekt dhe dinjitet, si dhe pér t'i kthyer trupin familjes dhe/ose pér té
siguruar varrimin” né fagen 12) dhe duhet té kryhet nga autoriteti kompetent (né fagen 44) . M€ tej, certifikatat e vdekjes identifikohen né Menaxhimin e KNKK-sé
pér Trupat e Vdekur pas Fatkegésive: Njé Manual né terren pér Reaguesit e Paré, pér shembull, né fagen 30; dhe Interpol, Identifikimi i Viktimave té Fatkegésive, né
5.4.Faza 4: Pajtimi, né fagen 17.

* Masakra e Pueblo Bello né Kolumbi, Gjykimi né themel, démshpérblimet dhe shpenzimet, Gjykata Ndér-Amerikane e té Drejtave té Njeriut Seria C Nr. 140 (31 janar
2006) paragrafi 272.

5> Komisioni Ndérkombétar pér Personat e Zhdukur (2019), Parimet e ICMP Paris, Versioni me shénime, ICMP.DG.468.1.W.doc.

¢ Megjithése Udhézuesi i Interpolit pér Identifikimin e Viktimave nga Fatkegésité sugjeron njé gasje mé kategorike duke pércaktuar: “Viktimat kané té drejtén e
identitetit pas vdekjes sé tyre” (Pjesa B, Shtojca 2, Letra e Bardhé - DVI).

57 Njé pérjashtim éshté ligji argjentinas nr.14,321 i datés 11 maj 1994, i cili krijon njé kategori t€ zhdukurve me forcé si njé ekuivalent ligjor me vdekjen pér géllime
civile. | lejon familjet té pérpunojné testamentet, t€ merren me pasuriné e té zhdukurve dhe ¢éshtjet e trashégimisé, por mundésia e ‘rishfagjes” sé individit mbetet
e hapur. Njé deklaraté e tillé pranon né thelb pérfshirjen ose pérgjegjésiné e shtetit pér vdekjen e individit (ndryshe nga thjesht njé certifikaté vdekjeje).

58 Pér shembull, né pérputhje me Udhézuesin e Minesotés pér Autopsing, i cili ofron udhézime pér autopsité, ekzaminimin dentar dhe analizén antropologjike té
mbetjeve skeletore, si¢ pérmbahet né Udhézuesin E né faget 49-51 si dhe Shtojcat 1-5, faget 57-87 gé ofrojné formularé. Kéto mund té zhvillohen né objekte té
sigurta té pérkohshme mortore.



« Sistemi i menaxhimit té té dhénave pér té pérputhur té
gjitha aspektet e mbledhjes dhe analizés sé té dhénave
éshté gjithashtu njé kérkesé jashté vendndodhjes pér té
lehtésuar identifikimin. Si minimum, kjo do té pérfshijé:

» Njé regjistér i personave t€ zhdukur dhe informacione
shogéruese;

¢ Informacione duke pérfshiré mostrat e referencés sé ADN-sé
nga familjet e té zhdukurve;

« Té dhéna mbi operacionet e arkeologjisé mjeko-ligjore dhe
gjetjen e mbetjeve njerézore dhe déshmité pérkatése;

¢ Ekzaminimi antropologjik dhe inventarizimi i rasteve;
* Proceset laboratorike té ADN-s€;

» Baza e té dhénave té profilit té¢ ADN-s€; dhe

e Pérputhja e ADN-sé.

Kapaciteti i pérpunimit té€ ADN-sé nuk duhet té ekzistojé
brenda vendit, sepse ai mund té jeté i disponueshém

népérmjet organizatave té paléve té treta, té cilat mund té
ofrojné ndihmé pér testimin e ADN-sé né njé shkall€ té gjeré.

Strategjia e komunikimit do té lehtésojé:

 Shpjegimin e proceseve dhe afateve kohore té identifikimit
dhe pérpunimit té té dhénave pér anétarét e familjes dhe
komunitetin e gjeré pér té gjeneruar pranim;

* Mbajtjen e familjeve té informuara pér vendimet né
lidhje me ekzaminimet pas vdekjes dhe rezultatet e ¢do
ekzaminimi té tillé. Kjo duhet té pérfshijé informacion mbi
mbéshtetjen e familjes dhe opsionet e referimit;

e Komunikimin efikas me agjencité gé mund té mbajné dhe
ofrojné informacione plotésuese;

e Komunikimin efikas me median gé respekton té drejtat
e privatésisé sé familjeve té prekura, njeh ndjeshmériné
e familjeve dhe té drejtén pér té ditur rezultatet pérpara
komunikimit té tyre né media.

Rezultatet e mundshme té pérpjekjeve pér identifikim

(1) Identifikimi pozitiv: konstatohet kur ka pérputhje midis
té dhénave ante-mortem dhe post-mortem té njé personi té
zhdukur dhe nuk ka mospérputhje gé nuk mund té shpjegohen.

Duhet té pérdoren metoda shkencore té besueshme

pér identifikimin, duke pérfshiré gjurmét e gishtérinjve,
ekzaminimin dentar, njé profil biologjik népérmjet ekzaminimit
antropologjik ku skeletizohen mbetjet dhe kryhet analiza e
ADN-sé.

Njohja vizuale (duke pérfshiré até nga fotografité), pérshkrimi
personal, tatuazhet, pronat dhe veshjet e gjetura né trup, si

dhe gjetjet mjekésore mund té shérbejné pér té mbéshtetur
identifikimin, por duhet té€ shmangen si identifikues i vetém.>

Aty ku éshté konstatuar identifikimi, autoriteti pérkatés duhet
té [éshojé njé certifikaté vdekjeje®.

(2) Identifikimi nuk éshté konstatuar: kur, pér shembull,

provat mbéshtesin pérjashtimin e njé hipoteze té vecanté

né lidhje me identitetin e mbetjeve njerézore, ose kur nuk
ka njé pérfundim pér identifikimin e mbetjeve njerézore.®*

Njé procesverbal duhet té mbahet aktiv pér té lejuar
identifikimin dhe njoftimin e mévonshém té té aférmve dhe
paléve té interesuara, duke pérfshiré autoritetet shtetérore.

Nevojiten masa ruajtjeje dhe magazinimi afatgjaté pér té
mbrojtur perspektivén e identifikimit né té ardhmen. Kur
masat e ruajtjes dhe mbrojtjes jané té padisponueshme ose
té papérshtatshme, mbetjet njerézore té paidentifikuara
mund té varrosen né varre té shénuara sipas zakoneve

té mundshme kulturore ose té pérshtatshme fetare té té
ndjerit.5?

Me géllim g€ té sigurohet mundésia e identifikimit, né

té ardhmen, kudo gé éshté e mundur, duhet té shmanget
djegia.

Gjurmueshmeéria e mbetjeve duhet té sigurohet népérmjet
metodave té tilla, si:

* Dokumentimi dhe hartézimi i vendndodhjes, duke
pérfshiré hartén e vendndodhjes sé trupave brenda zonés;

« Numérimi dhe etiketimi i secilit trup dhe gese/arkivoli
duke iu referuar numrit dhe ruajtjes sé mostrés sé ADN-s€;

 Pérdorimi i tabelave pér té shénuar vendndodhjen;

« Ruajtja e sigurt e informacionit pér té garantuar siguriné
e tij.

(3) Identifikimi i gabuar: kur ka njé gabim né atribuimin
e identitetit ndaj mbetjeve njerézore. Njé keqidentifikim
i tillé do té keté efekte negative né té dyja grupet e
familjeve té pérfshira, si dhe né hetim.

Zbulimi i njé gabimi té tillé duhet té shkaktojé lidhjen dhe
mbéshtetjen e duhur familjare, si dhe veprime korrigjuese
né pérputhje me Procedurat Standarte té Funksionimit.

Té drejtat familjare né rastet e mosidentifikimit

Né rastin e mosidentifikimit, anétarét e mbijetuar té
familjes mund té kérkojné njé certifikaté pér té vértetuar
mungesén e té dashurve, gjé gé u mundéson atyre té
kérkojné té drejta té tjera ose té vazhdojné me shitjen

e pasurive, trashégiminé, rimartesén etj. Njé status ose
certifikaté mungese duhet té léshohet pér té mbrojtur té
drejtat e familjeve.®

59 Shihni Metodat e Identifikimit (Parésore dhe Dytésore) si pjesé e Udhézuesit t€ Interpolit pér Identifikimin e Viktimave té Fatkegésive né fagen 18; Udhézuesi i
Interpolit pér Identifikimin e Viktimave té Fatkegésive Shtojca 12 mbi Metodat e Identifikimit dhe Protokolli i Minesotés, seksioni E mbi identifikimin e trupave té

vdekur, faget 21-24.

€ Si, pér shembull, modeli i certifikatés sé vdekjes né Aneksin 2 t& KNKK-sé/Modeli i Ligjit pér té Zhdukurit.

¢ Shihni Protokollin e Minesotés, seksionin E mbi identifikimin e trupave té vdekur, fage 24.

62Njé varrim i tillé i mbetjeve té padeklaruara dhe té paidentifikuara konsiderohet i pérshtatshém nga Deklarata e Mytilinit né lidhje me trajtimin dinjitoz té
personave té zhdukur dhe té vdekur dhe familjeve té tyre si pasojé e udhétimeve té migrantéve (Deklarata e Mytilinit pér trajtimin dinjitoz té té gjithé personave
té zhdukur dhe té vdekur dhe té familjeve té tyre si pasojé e udhétimeve té€ migrantéve (2018) né A.16). Modeli i ligjit t& KNKK-sé pér té zhdukurit né komentarin
e tij pér nenin 22 (varrimi dhe zhvarrosja) thekson se “djegia (kremacioni) duhet té€ shmanget, pérveg rasteve kur éshté e nevojshme (p.sh. pér arsye té shéndetit
publik) dhe té mbahet njé process-verbal pér arsyen e tij, si si dhe hiri” (né fagen 48).

6 Né ményré té ngjashme me kategoriné e Personave té Zhdukur né Ligjin 1531 té Argjentinés dhe Kolumbisé mbi Deklarimin e Mungesés sé Personave té Zhdukur,
2012, Neni 7. Sipas ligjit ndérkombétar statusi ligjor i personit té zhdukur dhe té aférmve té tyre nuk éshté i rregulluar, por CED-ja parashikon né Neni 24(6) “Pa
cenuar detyrimin pér té vazhduar hetimin derisa té sqarohet fati i personit té zhdukur, ¢do Shtet Palé do té ndérmarré hapat e duhur né lidhje me situatén ligjore
té personave té zhdukur, fati i té ciléve dhe i té aférmve té tyre nuk éshté sqaruar, né fusha té tilla si: mirégenia sociale, ¢éshtjet financiare, e drejta familjare dhe e

drejta e pronés.”
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E. Kthimi i mbetjeve njerézore

Normat ndérkombétare

Neni 24(3) i CED-sé rithekson detyrimin pér tua
kthyer mbetjet njerézore té t€ zhdukurve anétaréve té
mbijetuar té familjes; neni 15 kérkon nga shtetet té
ofrojné bashképunim dhe ndihmé pér njéra-tjetrén né
pérpjekjet e kérkimit dhe riatdhesimit.

Parimi 2(4) i Parimeve Udhéhegése 2019 specifikon

se “kthimi [i mbetjeve njerézore] duhet té pérfshijé
gjithashtu mjetet dhe procedurat e nevojshme pér té
siguruar njé varrim dinjitoz né pérputhje me déshirat
dhe zakonet kulturore té familjeve dhe komuniteteve té
tyre.” Kjo pérfshin mbulimin e kostove pér transferimin
ndérkufitar té mbetjeve njerézore.

Jurisprudenca nga Gjykata Ndér-Amerikane e té Drejtave
té Njeriut pércakton: “Kur mbetjet mortore gjenden dhe
identifikohen, shteti duhet t'i kthejé ato tek té afermit e
tyre sa mé shpejt té jeté e mundur, pasi té keté vértetuar
gjenetikisht marrédhénien, né méenyré gé ata té mund té
nderohen sipas besimeve té tyre pérkatése. Shteti duhet
té mbulojé edhe shpenzimet e varrimit, né marréveshje
me té aférmit. ¢

Moskthimi i mbetjeve njerézore dhe varrimi né vende té
pacaktuara do té pérbénte shkelje té sé drejtés pér jetén
familjare dhe private; njé ndérhyrje e lejueshme vetém
kur éshté né pérputhje me ligjin, éshté né ndjekje té njé
géllimi legjitim (si¢ éshté siguria publike, parandalimi i
¢rregullimeve ose té drejtat dhe lirité e té tjeréve) dhe
éshté e nevojshme né njé shogéri demokratike.®®

Né té drejtén ndérkombétare humanitare, “kthimi

i mbetjeve njerézore me kérkesé té njé pale ose

té aférmve, si shenjé respekti pér jetén familjare

dhe respekt pér té drejtat e té mbijetuarve, éshté i
zbatueshém gjaté konfliktit té armatosur ndérkombétar
dhe jondérkombétar” (CIHL, Rregulli 114).

Modeli i Ligjit té KNKK-sé pér Njerézit e Zhdukur Neni
21(4) pércakton se “mbetjet njerézore dhe sendet
personale do tu kthehen familjeve”

Pas pérfundimit té proceseve té hetimit, identifikimit dhe
drejtésisé, mbetjet njerézore, pjesét e trupit dhe objektet

personale duhet t'u kthehen anétaréve té familjes, duke
i lejuar ata té disponojné té ndjerin né pérputhje me
besimet e tyre.

Aty ku éshté i mundur identifikimi dhe kthimi i mbetjeve
njerézore:

» Pas ekzaminimit postmortem, eshtrat duhet t'i jepen
familjes sa mé shpejt té jeté e mundur.

* Duhet té zbatohet dhe té ndiget njé proces pér kthimin
e mbetjeve njerézore. Ai duhet té pérfshijé njé strategji
té pérshtatshme komunikimi dhe, aty ku éshté e mundur,
ofrimin ose referimin e burimeve pér ndihmé pér
familjet dhe komunitetet e viktimave.

Kur njé trup éshté identifikuar, por nuk éshté
marré nga njé anétar i familjes:

* Mbetjet njerézore dhe té gjitha té dhénat e lidhura mund
té ruhen; OSE

* Mbetjet njerézore mund té varrosen né varre té shénuara
sipas zakoneve kulturore ose fetare té té ndjerit dhe té
dhénat pérkatése mund té ruhen.

Cilido qofté opsioni i preferuar, planet duhet té pérfshijné
dispozita pér ruajtjen ose disponimin e gjurmueshém,
afatgjaté té trupave té vdekur. Planet duhet té jené

té pérshtatshme kulturalisht dhe duhet t'i kushtohet
vémendje vendndodhjes sé rivarrimit si njé vend me
réndési dhe pérkujtimor pér familjet dhe komunitetet.
Prakticitetet shtesé do té pérfshijné ¢éshtjet e pronésisé sé
tokés, kushtet mbizotéruese té tokés dhe lartésiné e nivelit
té ujérave néntokésore brenda zonés sé synuar.

Ashtu si me trupat e paidentifikuar (shihni mé lart,
seksionin D mbi identifikimin) dhe pér té mundésuar
korrigjimin e identifikimit té gabuar dhe kthimin e gabuar
té mbetjeve njerézore, gjurmueshméria duhet té sigurohet
népérmjet metodave té tilla, si:

* Dokumentimi dhe vendosja né harté e vendndodhjes,
duke pérfshiré hartén e vendndodhjes sé trupave brenda
Zonés;

e Numérimi dhe etiketimi i secilit trup dhe gese/arkivoli
duke iu referuar numrit dhe ruajtjes sé mostrés sé ADN-sé;

» Pérdorimi i tabelave pér té shénuar vendndodhjen; dhe

 Ruajtja e sigurt e informacionit pér té garantuar siguriné
e tij. Djegia (kremacioni) duhet té shmanget.

Pjesét e trupit dhe provat

Ményrat e pérshtatshme kulturore pér trajtimin e
objekteve personale té padeklaruara dhe pjeséve té trupit
té paidentifikuara ose té padeklaruara duhet té pranohen
nga komunitetet e prekura.®® Kjo mund té pérfshijé
pérkujtimore, ekspozime sensitive, varrime, zona té
caktuara pérkujtimore ose kube.

4 Masakra e Pueblo Bello né Kolumbi, Gjykimi né themel, démshpérblimet dhe shpenzimet, Gjykata Ndér-Amerikane e té Drejtave té Njeriut Seria C Nr.

140 (31 janar 2006) paragrafi 273.

% Sabanchiyeva dhe té tjerét kundér Rusisé, Vendimi, Kérkesa Nr. 38450/05 e GJEDNJ-sé (6 gershor 2013) paragrafét 117-134.

 Udhézuesi i Interpolit pér Identifikimin e Viktimave té Fatkegésive, Shtojca 17: Rolet dhe Pérgjegjésité e Antropologut Mjeko-Ligjor pér DVI sugjeron
“njé rishikim pérfundimtar mjeko-ligjor antropologjik dhe kontroll té mbetjeve fizike né ngjarje me mbetje té fragmentuara dhe/ose té komprometuara.
Pérpara dorézimit té eshtrave tek té aférmit, njé rishikim pérfundimtar antropologjik shton njé shtresé shtesé té sigurimit té cilésisé dhe kontrollit té
verifikueshém gé shérben pér té ruajtur njé nivel té larté besimi tek familjet e viktimave (né fagen 3).

14



F. Drejtésia

Normat ndérkombétare
a. Dhénia e informacionit:

E drejta pér té vértetén bazohet né nenet 32

dhe 33 té Protokollit Shtesé | té Konventave té
Gjeneves, té inkorporuara né njé konventé pér té
drejtat e njeriut (Parathénia e CED-sé dhe neni
24(2)), né jurisprudencé®” dhe pérpunuar né ligj. E
drejta pérfshin nevojén e viktimave, familjeve dhe
shogérive pér té mésuar té vértetén pér ngjarjet e
kaluara, sé bashku me rrethanat dhe arsyet qé cuan
né kryerjen e kétyre krimeve (Parimet Orentlicher,
Parimi 2). Né rastin e vdekjes ose zhdukjes me
forcé, e drejta pér té vértetén pérfshin té drejtén
e familjeve pér té ditur fatin dhe vendndodhjen

e té dashurve té tyre. Té mésuarit dhe njohurité
shogérore sjellin gjithashtu njé detyré té shtetit pér
té ruajtur kujtesén kolektive té ngjarjeve (Parimet
Orentlicher, Parimi 3).

b. Mjetet juridike:

Pér viktimat dhe familjet e tyre, e drejta
ndérkombétare népérmjet Parimeve dhe
Udhézimeve Bazé té vitit 2005 dhe CED (né nenet
24(4) dhe 24(5)) ofron njé séré mjetesh juridike té
mundshme:

» Kompensim;

e Kthim;

e Rehabilitim;

Kénageési/Plotésimin e kérkesés (pérfshiré
verifikimin e fakteve dhe/ose kérkimin,
rikuperimin, identifikimin dhe varrimin) dhe;

Garancité e mospérséritjes (pér shembull,
neépérmjet kodeve té sjelljes, edukimit dhe
trajnimit).®8

» Né ndjekje té njé mjeti juridik®®, viktimat kané té

Kjo ka gjetur shprehje né rastin e Masakrés
Mapiripan: “gjaté proceseve hetimore dhe gjygésore,
viktimat e shkeljeve té té drejtave té njeriut,

ose té aférmit e tyre, duhet té kené mundesi té
mjaftueshme pér té marré pjesé dhe pér tu dégjuar,
si né lidhje me sgarimin e fakteve, ashtu edhe pér
dénimin e pérgjegjésit dhe kérkimin e kompensimit
té drejte”’?

c. Ndalimi dhe ndéshkimi ose ekstradimi:

Gjenocidi, shkeljet e rénda té Konventave té
Gjeneves, torturat dhe zhdukjet me forcé jané té
ndaluara me traktat dhe shteteve palé u kérkohet
té miratojné legjislacionin e brendshém pér té
parashikuar dénime efikase kur ndodhin abuzime
(shihni Konventén e Gjenocidit Neni 5; Neni 1 i GC
49; GC Il neni 50; GC Il neni 129; GC IV neni 146;
UNCAT nenet 2 dhe 4; CED neni 6; dhe KNDCP Neni
6 né lidhje me gjenocidin). Pas privimit nga jeta,
detyra pér té hetuar pérfshin “identifikimin dhe,
nése éshté e pérshtatshme, ndéshkimin e atyre qé
jané pérgjegjés”’? Parimet udhézuese té CED-sé
specifikojné se “kérkimi pér personin e zhdukur dhe
hetimi penal i personave pérgjegjés pér zhdukjen
duhet té pérforcohen reciprokisht” (Parimi 13(1)).
Konventat e Gjenevés kérkojné gé shtetet palé té
kérkojné né ményré aktive autorét e dyshuar pér t'i
cuar ata né gjyq (GC I neni 49; GC Il neni 50; GC Il
neni 129; GC IV neni 146).

d. Shpallja:

Pér té véné né vend té drejtat e viktimave, si njé
pritshmeéri e drejté e njé shoqgérie demokratike
dhe si masé pér té rritur respektin pér shtetin e sé
drejtés, rezultatet e ¢do hetimi duhet té shpallen
plotésisht.”®

Zbulimi dhe hetimi i njé varri masiv mund té ndodhé
brenda kontekstit mé té gjeré té abuzimeve té

pérhapura té té drejtave té njeriut ose shkeljeve té ligjit
ndérkombétar humanitar. N€é situata té tilla, nevojat

pér drejtési té individéve, komuniteteve, shteteve dhe
komunitetit ndérkombétar mund té jené eksponenciale
dhe konfliktuale. Ato mund té pérfshijné nevojén dhe/ose
té drejtén pér riparim dhe shérim kolektiv, llogaridhénie,
kohezion shogéror, besim dhe pajtim.

drejté pér:
» Akses té barabarté dhe efikas né drejtési;

* Kompensim té pérshtatshém, efikas dhe té
menjéhershém pér démin e pésuar, duke pérfshiré
kujdesin psikologjik pér té aférmit’®; dhe

e Akses né informacionin pérkatés né lidhje me
shkeljet dhe mekanizmat e démshpérblimit.

¢ Pér njé vendim té hershém shihni Velasquez Rodriguez kundér Hondurasit, Gjykimi né themel, Gjykata Ndér-Amerikane e té Drejtave té Njeriut, Seria CNr.4 (29
korrik 1988), paragrafi 177.E drejta pér té vértetén kérkon njé hetim autoritar pér abuzimin individual té té drejtave té njeriut, si dhe kontekstin socio-politik gé con
né abuzim(a); ai pérfshin njé element té pjesémarrjes sé viktimés né proces dhe shpalljen e rezultateve té hetimit né dobi té shogérisé dhe té individit.

%8 Sic pérkufizohet né UNGA, Parimet dhe Udhézimet Themelore mbi t€ Drejtén pér Rikuperim dhe Démshpérblim pér Viktimat e Shkeljeve Rénda té Ligjit
Ndérkombétar té té Drejtave té Njeriut dhe Shkeljeve té Rénda té sé Drejtés Ndérkombétare Humanitare, Parimet 19-23.

% Parimet bazé, Parimi 11.

7% Pueblo Bello Massacre kundér Kolumbisé, Gjykimi né themel, démshpérblimet dhe shpenzimet, Gjykata Ndér-Amerikane e té Drejtave té Njeriut Seria C Nr. 140 (31
janar 2006) paragrafi 274.

7t Masakra Mapiripan kundér Kolumbisé, Gjykimi né themel, démshpérblimet dhe shpenzimet, Gjykata Ndér-Amerikane e té Drejtave té Njeriut Seria C Nr. 134 (15
shtator 2005), paragrafi 219.

72 Kukhalashvili dhe té tjerét kundér Gjeorgjisé, Gjykimi, Kérkesa nr.8938/07 dhe 41891/07 né GIEDNJ (2 maj 2020), paragrafi 129. Shihni gjithashtu Pueblo Bello
Massacre kundér Kolumbisé, Gjykimi né themel, démshpérblimet dhe shpenzimet, Gjykata e Inter-Amerikés Seria e té Drejtave té Njeriut CNr. 140 (31 janar 2006)
paragrafet 265-269 mbi detyrimin e shtetit pér té hetuar faktet e njé rasti dhe, aty ku éshté e nevojshme, té identifikojé, té ndjeké penalisht dhe té sanksionojé ata
qé jané pérgjegjés.

7 Masakra “Las Dos Erres” kundér Guatemalés, Gjykimi mbi kundérshtimet paraprake, meritat, démshpérblimet dhe shpenzimet, IACtHR Seria C nr. 211 (24 néntor
2009) paragrafét 256-264 dhe El-Masri kundér ish-Republikés sé Madhe Juglosllave té€ Magedonisé, Gjykimi i Dhomés sé Madhe, Kérkesa Nr. 39630/09 né GJEDNJ
(13 dhjetor 2012), paragrafi 192 dhe Opinioni i Pérbashkét i gjygtaréve Tulkens, Spielmann, Sicilianos dhe Keller.
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(1) Dhénia e informacioneve: Njohja e asaj gé ka ndodhur
népérmjet proceseve hetimore éshté kusht paraprak pér
realizimin e nevojave pér drejtési. Hetimi dhe zhvarrosja
masive e varreve, népérmjet informacionit gé ata zbulojné,
mund té kontribuojné né arritjen e sé vértetés dhe gé ata
té jené pararendés pér géllimet e drejtésisé né njé séré
nivelesh.

Né vecanti, rezultatet e hetimit dhe dokumentacionit té
varreve masive mund té ndihmojné né sigurimin e:
 Informacioneve pér ngjarjet gé cuan né abuzimin me té
drejtat e njeriut;

e Kthimit té mbetjeve njerézore pér géllime pérkujtimore
dhe l&shimit té njé certifikate vdekjeje (ose ekuivalente)
pér té mbrojtur mbijetesén ekonomike té njé familjeje, duke
pérfshiré arsimin dhe nevojat shéndetésore;

« |dentifikimit té viktimés, si dhe té té mbijetuarve; dhe

e |dentifikimit té autoréve.

(2) Mjetet juridike: Nga ky informacion, drejtésia, té drejtat
rikuperuese dhe pretendimet ligjore mund té pérmbushen
peér té:

e Lehtésuar démshpérblimin, duke pérfshiré njohjen zyrtare,
kompensimin, kénagésiné dhe memorializimin;

 Paraqitjen e kérkesave sipas dispozitave vendase, rajonale
dhe/ose ndérkombétare pér té drejtat e njeriut; dhe

« Avancimin e ndjekjeve penale.

(3) Ndalimi dhe dénimi ose ekstradimi: Hetimet e varreve
masive dhe hetimet penale gé synojné pérgjegjésiné e
autorit duhet té pérforcohen reciprokisht dhe kanalet e
garta té komunikimit me autoritetet e ndjekjes/gjygésorit
jané thelbésore.

Vlera e vecanté e hetimeve té varreve masive pér proceset
gjygésore mund té pérfshije:

 Vértetimin e rréfimeve té déshmitaréve;

e Numrin e vdekjeve;

« Shkakun, ményrén dhe daté/orén e vdekjes;

* Gjininé, moshén dhe pérkatésiné etnike té viktimave;
« |dentitetin e viktimave;

 Pérpjekjet pér té fshehur krimin duke lévizur trupat nga
varret parésore né ato dytésore; dhe

« Lidhjet provuese me autorét’*
Pérfundimi i cdo procesi hetimor dhe ndjekjeje gjygésore

nuk duhet té ndikojé negativisht né vazhdimin e hetimit
dhe pérpjekjeve pér mbrojtjen e varreve masive.

(4) 4

Pér pérpjekjet e shtetit gé synojné drejtésiné dhe

pérgjegjésiné, raportimi i pavarur dhe autoritar i rezultateve

té hetimit, si pjesé integrale e njé procesi hetimor, mund
té kontribuojé né realizimin e té drejtés sé viktimés
pér té ditur se ¢faré ka ndodhur, kujtesén kolektive dhe

mbéshtetjen pér shtetin e sé drejtés. Prandaj, rezultatet e
hetimeve té varreve masive duhet té raportohen publikisht,
pérveg rasteve kur kjo do té cénonte ose rrezikonte ndjekjet
penale té vazhdueshme ose té ardhshme.

G. Pérkujtimore

Normat ndérkombétare

E drejta pér té varrosur anétarét e familjes
pérgjithésisht realizohet népérmjet mbrojtjes sé

jetés private dhe familjare”> Ményra e varrimit té té
vdekurve mund té formojé njé aspekt thelbésor té
praktikés fetare, sic mbrohet nga dispozitat e lirisé sé
mendimit, ndérgjegjes dhe fesé.”® Gjithashtu, ndértimi
i memorialeve pér té ndjerin mund té jeté pjesé e
garancive pér pérpjekjet e mospérseéritjes.”” Parimet
Orentlicher kérkojné g€ shtetet té ruajné kujtesén
kolektive té ngjarjeve (Parimet Orentlicher, Parimi 3).78
Rregulli 115 i CIHL pércakton se “té vdekurit duhet té
marrin shérbimet e fundit né ményré té respektueshme
dhe varret e tyre duhet té respektohen dhe té
mirémbahen si¢ duhet”.

Varret masive mund té jené komplekse, sfiduese dhe/ose
kontradiktore né peizazhin shogéror, politik dhe gjeografik.

Kur hetohen dhe gérmohen, si varret masive té dikurshme,
ashtu edhe vendet e varrimit dhe pérkujtimit té krijuara
rishtazi mund té béhen vende pér pérkujtim individual
dhe/ose kolektiv; shprehje e praktikés kulturore, fetare dhe
politike; dhe jané pjesé e rikuperimeve.

Késhtu varret masive mund té béhen burime pér:

e Avancimi i kujtesés historike;

 Kontributi né diskursin kombétar pér té kaluarén;

« Sistemet e mbéshtetjes psiko-sociale;

« Ndikimi né politikat e ardhshme; dhe/ose

 Lehtésimi i kushteve themelore té njé shoqérie té drejté.

Varret masive té gérmuara mund té kérkojné njohje dhe
mbrojtje t& mévonshme ligjore si vende pérkujtimore.

Vendndodhjet e varreve masive gé nuk mund té hetohen

mund té béhen gjithashtu vende pérkujtimore dhe duhet
té njihen ligjérisht dhe té mbrohen aq sa éshté e mundur
pér té siguruar integritetin e provave nése do té krijohet

mundésia e njé hetimi né té ardhmen.

74 Si¢ rrjedh nga pérvoja ICTY dhe rastet si: Prokurori kundér Mladic, Vendimi, IT-09-02-T-117281 (22 néntor 2017) dhe Prokurori kundér Karaxhigit, versioni
publik i redaktuar i Vendimit té léshuar mé 25 mars 2016, IT-95- 5/18-T (25 Mars 2016).

75 Sig u shpreh, pér shembull, né Sabanchiyeva dhe té tjerét kundér Rusisé, Vendimi, Kérkesa Nr. 38450/05 né GJEDNJ (6 gershor 2013).

76 Johannische Kirche & Peters kundér Gjermanisé, Vendimi, Kérkesa Nr.41754/98 né GIEDNJ (10 korrik 2001).

77 Pér shembull, Masakra “Las Dos Erres” kundér Guatemalés, Gjykimi mbi kundérshtimet paraprake, meritat, démshpérblimet dhe kostot, IACtHR Seria C nr
211 (24 néntor 2009), paragrafi 265 dhe Pueblo Bello Massacre kundér Kolumbisé, Gjykimi né themel, Shpenzimet, Gjykata Ndér-Amerikane e té Drejtave té

Njeriut Seria C Nr 140 (31 janar 2006) paragrafi 278.

78 Konsideratat pér té drejtat e lirisé sé shprehjes mund té lindin né kontekstin e memorialeve ose vendeve té masakrés si¢ shprehen né Faber kundér
Hungarisé, Vendimi, Kérkesa nr.40721/08 né GIEDNJ (24 korrik 2012) ku Gjykata pranon se shfagja e njé simboli té paqgarté kontekstualisht né vendin e
caktuar té vrasjeve masive né rrethana té caktuara mund té shprehé identifikimin me autorét e atyre krimeve; pér kété arsye, edhe shprehja e mbrojtur
ndryshe nuk éshté njélloj e lejueshme né té gjitha vendet dhe né té gjitha kohérat” (né paragrafin 58).



Shtojca 1

Udhézimet, parimet, broshurat pérkatése,
manualet dhe protokollet e praktikave té
mira:
* aaBB Advancing Transfusion and Cellular
Therapies Worldwide (2010), Udhézime
pér Operacionet e Identifikimit té ADN-
sé sé Fatalitetit Masiv www.aabb.org/
programs/disasterresponse/ Documents/
aabbdnamassfatalityguidelines.pdf

 Késhilli i Evropés (2011), Konventa pér
parandalimin dhe luftén kundér dhunés ndaj
grave dhe dhunés né familje, CETS 210 11.V.2011
www.coe.int/en/web/conventions/full- list/-/
conventions/treaty/210

e Cox, M et al. (eds) (2008), The Scientific
Investigation of Mass Graves: Towards Protocols
and Standard Operating Procedures (Cambridge
University Press)

e Folke Bernadotte Academy and Swedish National
Defence College (2011), Manual né ndihmé té
hetimeve penale ndérkombétare https://fba.se/
contentassets/6f4962727ea34af5940fa8c448f3d
30f/handbook-on-assisting-international-
criminal-investigations.pdf

» Akademia e Gjenevés dhe Komiteti Ndérkombétar
i Kryqit té Kug (KNKK) (2019), Udhézime pér
hetimin e shkeljeve té sé drejtés ndérkombétare
humanitare: ligji, politika dhe praktika e
miré www.icrc.org/en/document/guidelines-
investigating-violations-ihl-law-policy-and- good-
practice
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Shtojca 2

Ekspertiza pérkatése hetimore dhe
mjeko-ligjore mund té pérfshijé aktorét e
méposhtém ose disiplinat e specializuara:

Menaxheri i vdekjeve masive merr pérgjegjésiné
e pérgjithshme pér menaxhimin operacional té
varreve masive, duke pérfshiré, por pa u kufizuar
né respektimin e marréveshjeve juridiksionale
dhe Procedurave Standarte té Funksionimit;
mirémbajtjen e ndérlidhjes me komunitetin,
shéndetin, siguriné dhe mirégenien né vend;
zbatimin e strukturave raportuese dhe strategjisé
sé komunikimit; dhe koordinimin e procesit té
identifikimit dhe kthimit té mbetjeve njerézore.

Hetuesit e vendit té krimit dhe/ose oficerét e

larté té vendit té ngjarjes jané individé té trajnuar
pér identifikimin, dokumentimin, mbledhjen dhe
ruajtjen e provave fizike pér analiza té métejshme,
ndérkohé gé ruajné njé zinxhir komunikimi.
Ekspertét e té dhénave dixhitale analizojné dhe
nxjerrin prova dhe té dhéna nga telefonat celularé,
memoriet, kompjuterét ose mediat sociale.
Antropologjia mjeko-Lligjore ka té béjé me gjetjen
dhe ekzaminimin e mbetjeve njerézore (duke
pérfshiré dekompozimin, skeletizimin, fragmentimin
ose djegien) pér t'iu pérgjigjur pyetjeve mjeko-
ligjore, duke pérfshiré ato té identifikimit.
Arkeologjia mjekoligjore nénkupton pérdorimin e
metodave té pérdorura né studimin e mbetjeve dhe
objekteve antike pér géllimet e ligjit, me géllim
regjistrimin, gérmimin, rikuperimin, rindértimin dhe
vlerésimin e njé skene krimi.

Specialistét e balistikés mjeko-ligjore/arméve té
zjarrit dhe shenjave té mjeteve kryejné ekzaminimet
e shenjave té léna né eksponate dhe krahasimin e
tyre me mjetet/instrumentet/armét e mundshme
shkaktare, duke cuar né konkluzione me vleré
mjeko-Lligjore pér plagét me armé zjarri dhe predha
té marra prej tyre.

Entomologjia mjeko-ligjore éshté studimi i
insekteve né njé mjedis mjeko-ligjor, mé shpesh si
pjesé e patologjisé mjeko-Lligjore, si njé tregues i
kohés minimale gé nga vdekja.

Odontologjia mjeko-ligjore éshté studimi i
stomatologjisé né lidhje me ligjin, vecanérisht né
hetimin e vdekjes, vecanérisht pér identifikimin e
mbetjeve njerézore.

Mijekésia ligjore i referohet parimeve dhe praktikés
sé mjekeésisé, si¢ zbatohen pér nevojat e ligjit dhe
gjykatave.

Pathologu ligjor ose mjeku ligjor éshté specialist
i certifikuar mjekésor, i cili éshté i autorizuar pér
kryerjen e ekzaminimeve mjeko-ligjore pas vdekjes.

Toksikologjia mjeko-ligjore éshté shkenca e barnave
dhe helmeve gé aplikohet pér nevojat e ligjit dhe
gjykatave.

Ekspertét e identifikimit njerézor duke pérfshiré
gjenetistét, ekspertét e gjurmeéve té gishtérinjve,
biologét molekularé/ekspertét e ADN-sé mjeko-
ligjore ose dentistét mjeko-ligjore.

(Burimi: pérshtatur nga Protokolli i Minesotés, faget 30 dhe 53)

Secili prej kétyre profesioneve dhe/ose
praktikantéve do té zbatohet sipas kodeve pérkatése
té sjelljes. Titujt e tyre mund té ndryshojné.



Shtojca 3: Zbulimi, raportimi dhe mbrojtja”
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* Proceset e pérshkruara né kété Shtojcé pérbéjné
njé pjese integrale té pérpjekjes mé té gjeré pér
mbrojtjen dhe hetimin e varreve masive.
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Shtojca 4: Procesi i hetimit”

Faza e planifikimit: Faza e hetimit mjeko-ligjor:
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* Proceset e pérshkruara né kété Shtojcé pérbéjné njé pjesé integrale té

pérpjekje mé té gjera pér mbrojtjen dhe hetimin e varrezave masive.



Shtojca 5: Perpjekjet pér identifikim*
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* Proceset e pérshkruara né kété Shtojcé pérbéjné njé pjesé integrale té
pérpjekjes mé té gjeré té mbrojtjes dhe hetimit té varrezave masive.
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Shtojca 6: E verteta, drejtesia dhe perkujtimi*
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* Proceset e pérshkruara né kété Shtojcé pérbéjné njé pjesé integrale té
pérpjekjes mé té gjeré té mbrojtjes dhe hetimit té varrezave masive.
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